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OD REDAKCJI

Oddajemy do rak Czytelnikow drugi w 2013 r. numer naszego kwartal-
nika, z nadzieja, ze tak jak wszystkie dotychczas opublikowane tomy ,,Mysli
Ekonomicznej i Politycznej” spotka si¢ on réwniez z zyczliwym przyjeciem
i zainteresowaniem Czytelnikow, biorac pod uwage jego ciekawa i r6znorodng
zawartoS¢ merytoryczng. Tak jak zawsze, sa tutaj bowiem publikowane liczne
artykuly i studia, ktore dotycza waznych spraw z punktu widzenia naukowego,
w tym aktualnych problemoéw, zjawisk i procesow ekonomicznych, spotecz-
nych, politycznych i miedzynarodowych. Sg to opracowania o duzym znaczeniu
teoretycznym i praktycznym, ktore zastuguja na uwage badaczy, ekspertow,
nauczycieli, doktorantéw i studentOow oraz publicystow i politykow.

Prezentowany numer, zgodnie z dotychczasowa praktyka i przyjetymi
przez Redakcje zasadami, sktada si¢ z dwoch zasadniczych czeSci: pierwsze;j,
ktora poSwigcona jest szeroko rozumianej problematyce ekonomicznej, i dru-
giej, dotyczacej spraw politycznych i miedzynarodowych.

W czesci pierwszej publikujemy cztery ciekawe artykuly i studia. Otwiera
ja kontrowersyjny, ale bardzo interesujacy artykul Mariana Guzka i Jozefa
Biskupa, ktory jest posSwiecony dylematom wspotczesnej gospodarki kapi-
talistycznej, opartej na neoliberalnych zasadach. Do podstawowych zagro-
zen bezposSrednich, podwazajacych wspodiczesny kapitalizm, autorzy zaliczaja
z jednej strony staboSc¢ instytucji panstwowych oraz wynikajace z niej wadli-
wosci regulacyjne wobec rynkow, a z drugiej strony deformacje rynkowe zwia-
zane z utratg prawidlowej samoregulacji poszczegolnych rynkéw, zwtaszcza
finansowych. W rezultacie tego — zdaniem autoroOw — powstaja nieprawidto-
woSci w powigzaniach mi¢dzynarodowych i towarzyszace im zjawisko utra-
ty zaufania w sektorze bankowym oraz zwyrodnienia wyrastajace z praktyk
monopolistycznych i wielkich spekulacji na rynkach finansowych.

Kolejne w tej czeSci opracowanie, to ciekawe, krytyczne studium Leokadii
Org¢ziak na temat blaskow i cieni systemu emerytalnego w Polsce, a zwtaszcza
jego zasadniczej czeSci, tzw. drugiego filara, tj. Otwartych Funduszy Emery-
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talnych (OFE). Autorka stawia tutaj wiele tez i hipotez, m.in. stwierdza, ze
w Polsce od 1999 r. przyrost potowy dtugu publicznego nastapil z powodu
OFE. Dalsze utrzymywanie przymusowego filara kapitatowego skutkowac
bedzie koniecznoScig drastycznego wzrostu podatkow oraz redukcji waznych
wydatkéw publicznych. Finansowanie OFE przez zwigkszanie dtugu moze
okazac si¢ niemozliwe ze wzgledu na progi ostroznoSciowe zawarte w ustawie
o finansach publicznych oraz Konstytucji.

Ilona Szczepanska pisze na temat konstrukeji podatku od dochodoéw oso-
bistych i ich znaczenia w realizacji przez panstwo polityki podatkowej, ktora
urzeczywistnia si¢ poprzez obowiazujacy na terenie danego kraju system podat-
kowy. Autorka podkresla, ze jedng z najwazniejszych funkcji podatku dochodo-
wego jest regulacja dochodu i majgtku podatnika, a rozwigzania stosowane przy
jego konstruowaniu maja istotny wplyw na stan finanséw publicznych, poziom
fiskalizmu i w ogole funkcjonowanie calej gospodarki kraju.

Ostatni w tej czesSci jest artykut Magdaleny Hryniewickiej na temat Regio-
nalnych Programow Operacyjnych i ich roli dla firm nalezacych do sekto-
ra malych i §rednich przedsigbiorstw (MSP). Jego celem jest proba oceny
zalozen oraz stanu realizacji Regionalnych Programéw Operacyjnych wraz
z obiektywnymi wnioskami. Autorka pokazuje roznice mi¢dzy poszczeg6lny-
mi programami operacyjnymi, nadzor nad nimi, wyniki przeprowadzanych
kontroli i ich efekty.

W czgsei drugiej niniejszego kwartalnika, politologicznej, rowniez publi-
kujemy cztery interesujace artykuly naukowe. Otwiera ja tekst piora Tomasza
G. Grosse, ktory poswiecony jest Europejskiemu Bankowi Centralnemu i legity-
mizacji jego dzialalnoSci, zwlaszcza w czasach kryzysu finansowo-gospodarczego,
z jakim mamy do czynienia od 2008 r. Autor pisze tutaj m.in., ze Europejski Bank
Centralny (EBC) jest jedyna instytucja technokratyczng Unii Europejskiej, ktora
w czasach tego kryzysu zyskuje na wladzy. Jest takze uznawany za instytucje,
ktora skutecznie stabilizuje sytuacje kryzysowa w strefie euro.

Kolejny tekst to ciekawe studium Jézefa M. Fiszera na temat systemu
euroatlantyckiego i bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego w multipolarnym
Swiecie. Probuje odpowiedzie¢ na pytania, jaka role bedzie odgrywal system
euroatlantycki w wielobiegunowym fadzie mig¢dzynarodowym i czy bedzie
on w stanie zapewni¢ Swiatu pokdj i bezpieczefistwo? Czy nadal bedzie on
mogl konkurowac z rosnacymi potggami Chin, Indii, Rosji i innymi mocar-
stwami wschodzacymi? Autor stawia tutaj teze, ze dzi$§ jest bardzo trudno
da¢ odpowiedz, gdyz Swiat staje si¢ coraz mniej przewidywalny, a dynamika
zachodzacych w nim zmian jest bezprecedensowa. W dodatku pozostaje on
W cieniu wcigz trwajacego kryzysu finansowo-gospodarczego i nadal trudno
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przewidzie¢, kiedy si¢ on skonczy i jakie beda jego konsekwencje dla Stanow
Zjednoczonych, Unii Europejskiej oraz dla innych uczestnikow wspoicze-
snych stosunkéw miedzynarodowych.

J.M. Fiszer pokazuje, ze dzi$§ powstaje nowy, wielobiegunowy i wielocywi-
lizacyjny porzadek Swiatowy, a lata 1991-2010 dowiodly, iz Wspdlnota Atlan-
tycka byta kompletnie nieprzygotowana na upadek tadu bipolarnego i rozpad
sowieckiego imperium, ktore uwazano za najwicksze zagrozenie dla pokoju
i bezpieczenstwa miedzynarodowego. Autor ten zastanawia si¢, czy mozliwy
jest renesans WspOlnoty Atlantyckiej i czy bedzie ona mogta odgrywac taka
role w XXI w., jaka odgrywala pod egida Stanow Zjednoczonych w drugiej
polowie XX w. Stawia teze, ze jeSli WspoOlnota Atlantycka wyjdzie zwycigsko
z obecnego impasu, to stanie si¢ wspdlautorem nowego multipolarnego tadu
mi¢dzynarodowego. Jesli za$ tak si¢ nie stanie, to Swiat czekaja lata chaosu,
konfliktow i wojen, gdyz Chiny czy Indie jeszcze przez kilkanascie, a nawet przez
kilkadziesiat lat nie b¢dg na tyle silne, aby stworzy¢ nowy pokojowy tad mie-
dzynarodowy, z pomini¢ciem lub zmarginalizowaniem Wspolnoty Atlantyckiej.

Warte zwrdcenia uwagi sg kolejne dwa artykuly w tej czeSci prezentowa-
nego kwartalnika, a mianowicie tekst Krzysztofa Garczewskiego, poSwigcony
kontrowersyjnej Fundacji ,,Ucieczka, Wypedzenie, Pojednanie”, powolanej do
zycia w RFN przez Zwiazek Wypedzonych, organizacj¢ spoteczno-polityczna,
ktora stawia sobie za cel upamietnianie losow Niemcéw wysiedlonych po
IT wojnie Swiatowej z bylych prowincji 111 Rzeszy, oraz opracowanie Krzysz-
tofa Lazarskiego na temat istoty nowozytnej nauki i wiedzy w ujeciu René
Kartezjusza, ktory czesto jest nazywany ojcem nowozytnego racjonalizmu,
a nawet nowozytnej filozofii.

Catlos¢ tomu zamykaja dwie recenzje z ksigzek, ktore szczegolnie powin-
ny zainteresowac politologdw, zajmujacych sie wspotczesnymi zagadnienia-
mi mi¢dzynarodowymi. Jedna z nich jest poSwigcona miejscu i roli kultury
w polityce zagranicznej Francji, a druga dotyczy wspotczesnej Turcji, dazacej
do uzyskania statusu mocarstwa regionalnego, a by¢ moze nawet globalnego.

Zyczac wszystkim Czytelnikom interesujacej lektury, zachecamy do wspoi-
pracy z nasza Redakcja oraz z Uczelnig Lazarskiego w Warszawie, jedng
z najlepszych szkot wyzszych w Polsce, ktora w biezacym roku Swictuje jubi-
leusz 20-lecia istnienia.

prof. zw. dr hab. Jozef M. Fiszer
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Marian Guzek, Jozef Biskup

WSPOLCZESNE STADIUM KAPITALIZMU
A LIBERALIZM GOSPODARCZY

1. ZAGROZENIA WSPOLCZESNEGO KAPITALIZMU

Mogtoby si¢ wydawac, ze po upadku systemu komunistycznego w Europie
zniknely najwigksze zagrozenia dla stabilnoSci migdzynarodowej w sferze
politycznej, prosperity systemu kapitalistycznego w sferze gospodarczej i roz-
woju spoteczefistwa otwartego. Komunizm skompromitowal si¢ we wszyst-
kich tych sferach, jakkolwiek o jego upadku zadecydowata przede wszystkim
sfera gospodarcza, w ktorej wszechwladza pafistwa przyniosta oplakane skutki
w porownaniu do obowiazujacego na Zachodzie systemu rynkowego. Sytu-
acja ta stworzyla niezwykle sprzyjajace mozliwoSci nie tylko bezkrytycznego
wdrozenia w krajach postkomunistycznych skrajnie rynkowych modeli gospo-
darczych, ale i ujawnienia si¢ presji w dojrzalych gospodarkach rynkowych,
wywolujacej minimalizowanie roli pafstwa w ksztaltowaniu proceséw gospo-
darczych. Presja ta znalazta juz wczeSniej podstawy teoretyczne w postaci
doktryny neoliberalnej. Ku zaskoczeniu spotecznosci mi¢dzynarodowej, po
ponad 30-letniej dominacji tej doktryny, w warunkach gwattownego rozwoju
procesOw globalizacyjnych, obecny kryzys finansowo-gospodarczy (podobnie
jak wczedniejszy kryzys azjatycki i rosyjski z kofica lat 90.) ujawnit w petnej
skali nowe zagrozenia nie tylko dla stabilnosci i rozwoju gospodarki Swiato-
wej, ale 1 dla samego systemu kapitalistycznego w formie, jaka si¢ obecnie
wyksztalcita. Na uwage zastuguje co najmniej kilka takich zagrozen.

Nalezy do nich zaliczy¢ m.in. stabo$¢ panstwa i nadmierng redukcj¢ jego
odpowiedzialnosci za ksztaltowanie zasad gospodarowania zapewniajgcych
kojarzenie indywidualnych motywacji do zwigkszania zysku, bedacych pod-
stawg dziatania systemu rynkowego, z interesami wspolnymi spoteczefistwa.
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Zagrozeniem jest rOwniez ostabienie wartoSci pozarynkowych, szczegdlnie
w sferze moralnoSci zar6wno na poziomie zachowan jednostek, jak i podmio-
tow zbiorowych, w zwigzku z przesunieciem kryteriow oceny dziatan indywi-
dualnych i wspolnotowych na ptaszczyzng ekonomiczng (kluczowe znaczenie
ma zdolnoS$¢ do osiagania jak najwigkszych zyskow). W rezultacie dominacja
takiej hierarchii wartoSci ostabia panstwo i skuteczno$¢ dziatania reprezen-
tujacej je klasy politycznej, winnej przeciez dazy¢ do znalezienia wiasciwych
proporcji pomiedzy rynkami a interesem spolecznym i polityka.

Zrodlem zagrozen jest takze gwaltowny rozrost rynkéw finansowych,
obudowanych wrecz piramidalng konstrukcja instrumentow finansowych
wzajemnie powigzanych i asekurowanych, ktorych warto$¢ przekracza ponad
9-krotnie Swiatowy, realny PKB. Tak rozdete rynki finansowe utatwiajg
powstawanie baniek spekulacyjnych i zadluzanie si¢ nie tylko podmiotow
prywatnych, ale rowniez, jak pokazuje to obecny kryzys finansowy, catych
panstw, takze tych wysoko rozwini¢tych gospodarczo. Niektore z nich zostaly
juz doprowadzone do granic bankructwa i utrzymuja si¢ tylko dzigki specjal-
nym i szeroko zakrojonym programom mi¢dzynarodowej pomocy.

Kolejne zagrozenie wynika ze stabosci §wiatowych instytucji finansowo-
-ekonomicznych (MFW, BS), niezdolnych do obrony systemu rynkowego
przed jego wlasnymi staboSciami, ktore ujawnily si¢ w ostatnich latach. Insty-
tucje te z jednej strony nie posiadajg wystarczajacych srodkow finansowych,
z drugiej za$, co gorsza, stosujg od lat niezmienione schematy postepowan
i programOw naprawczych narzucanych krajom potrzebujacym wsparcia
finansowego, na co wskazujg chociazby zalecenia kierowane przez MFW
do ostabionych krajow Eurolandu w czasie obecnego kryzysu finansowo-
-gospodarczego. Bledy w ocenie sytuacji tych krajow, popelnione przez MFW
w trakcie przygotowywania programOw naprawczych, zamiast rozwigzywac
problemy krajow beneficjentow, poglebialy te problemy. Jaskrawym potwier-
dzeniem tej tezy jest chociazby polityka MFW wobec Grecji. Wiosng 2010 r.
przygotowano dla tego kraju program wsparcia finansowego, opierajac jego
wartoS¢ na uprzednio wyliczonym specjalnym wspotczynniku, wedtug ktorego
szacowano wplyw zalecanych cie¢ i oszcz¢dnoSci w wydatkach pafstwa na
spadek dochodu narodowego. W przypadku Grecji wspOliczynnik ten (tzw.
multiplikator) zostal silnie niedoszacowany, gdyz oparto go na nieadekwat-
nych historycznych danych. W rezultacie po trzech latach wdrazania progra-
mu pomocowego przyniost on Grecji znaczne wydtuzenie okresu spadku PKB
i wynikajace stad straty, ktore przekroczylty 3-krotnie te zalozone przez MFW1.

1 J. Bielecki, Smiertelne zaciskanie pasa, ,Dziennik Gazeta Prawna”, 8.1.2013 r.
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Znacznie wyzsze niz oczekiwano okazaly si¢ tez koszty spoteczne (wzrost
bezrobocia, spadek popytu i poziomu zycia). Wobec tych faktow, Mi¢dzynaro-
dowy Fundusz Walutowy przyznat juz, ze konieczna jest zmiana metodologii
opracowywania programdw pomocowych, a skrajnie monetarystyczna kon-
cepcja ratowania ostabionych krajow przed bankructwem okazata si¢ bigdna.
Jednak ,,mleko si¢ juz rozlalo”, czego konsekwencje dotykaty lub dotykajg
spoleczenstw wielu krajow, wobec ktorych Fundusz takie programy zastosowatl.

2. ZAWODNE REZULTATY GLOBALIZACJI

Podbudowane ideologig neoliberalng procesy globalizacyjne, chociaz wcia-
gaja w dziatalnoS¢ biznesowa wickszoS¢ gospodarek wspolczesnego Swiata, to
jednak, wbrew oczekiwaniom apologetéw tych proceséw, nie prowadzg one
do zmniejszania r6znic w strukturze rozmieszczenia Swiatowego bogactwa,
a wrecz przeciwnie (z nielicznymi wyjatkami) roznice te poglebiaja. Skoro
bowiem podstawa globalizacji jest dazenie do pelnej swobody gry rynkowej,
w ktorej z kolei kluczowym warunkiem wygranej sg przewagi konkurencyjne,
jest zrozumiale, ze szanse rozwojowe stworzone przez procesy globalizacyjne
nie mogg by¢ rownomiernie rozfozone, koncentrujac si¢ na gospodarkach
najbardziej zaawansowanych technologicznie, umozliwiajacych osigganie
najwickszych marz zysku. Zatem, aktywizujac rozlegte obszary gospodarki
Swiatowej globalizacja, niestety, oznacza roOwniez gigboka asymetri¢ podziatu
zwiazanych z nig korzySci i wzrost powstajacych na tym tle napieé, skutecznie
utrudniajacych prawidtowe funkcjonowanie wolnego rynku.

To ostatnie stwierdzenie moze si¢ wydawaé niektorym czytelnikom nie-
stuszne w kontekScie ogromnego postepu gospodarczego Chin, niewatpliwie
osiagnigtego przez ich aktywne wilaczenie si¢ w procesy globalizacji. Gdy
jednak przyjrzymy si¢ blizej wewngtrznym polityczno-systemowym uwarun-
kowaniom tego sukcesu, mozemy zauwazy¢, ze byt on mozliwy nie dlatego,
iz Chiny poddaly si¢ biernie regutom globalizacji i ograniczyly do minimum
obecnos¢ panstwa w gospodarce, ale wrgcz odwrotnie. Wprowadzajac stop-
niowo mechanizmy rynkowe, najpierw eksperymentalnie, a nastepnie do catej
gospodarki, rzad centralny nie pozostawil procesu urynkowienia samemu
sobie czy tez dzialaniom blizej nieokreslonej ,,niewidzialnej reki rynku”.

Pekin zawsze te procesy kontrolowat i kontroluje nadal, stwarzajac zache-
ty dla inwestorOw zagranicznych, by korzystali przez wiele lat z tradycyjnych
przewag konkurencyjnych Chin, do ktorych przede wszystkim nalezy zaliczy¢
tanig site roboczg i niskie koszty Srodowiskowe. Atuty te pozwolily stworzy¢
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z Chin najwigksza fabryke Swiata, ktorej produkty sa obecne we wszystkich
jego zakatkach. Jednak stopniowy wzrost kosztow pracy i coraz wigksza presja
spoteczna na poprawe warunkow Srodowiskowych spowodowaly, ze Pekin,
z naruszeniem wolnosci rynkowych, stara si¢ narzuca¢ inwestorom zagranicz-
nym obowigzek wdrazania nowych technologii, jesli chca podjaé¢ dziatalnosé
gospodarczg w tym ogromnym kraju. Chiny moga sobie na to pozwoli¢, bo sg
wyjatkowe pod wzgledem wielkoSci potencjatu rozwojowego, tkwigcego w ich
wewnetrznym rynku, i roli jakg odgrywaja w gospodarce Swiatowej. Jedynym
krajem rozwijajacym sie, dysponujacym potencjalnym rynkiem o skali zbli-
zonej do Chin sa Indie. Dziatajg one jednak w zupelnie innych warunkach
spoteczno-politycznych, zblizonych bardziej do modelu zachodniej gospo-
darki rynkowej niz do rozwigzan systemowych stosowanych w Chinach. Jak
wskazuja jednak twarde dane ekonomiczne, mimo niewatpliwych sukcesow
w ostatnich latach, Indie sa wyraZznie zdystansowane przez swojego wielkiego
poinocnego sasiada. Powstaje zatem pytanie, czy kapitalizm powinien ewolu-
owac¢ w kierunku rozwigzan modelowych stosowanych tak skutecznie w Chi-
nach? Z oczywistych wzgledéw odpowiedZ na nie powinna by¢ przeczaca.
Przede wszystkim z uwagi na ogromne koszty spoteczne modelu chinskiego,
ktorych ponoszenie mozliwe jest tylko w warunkach daleko idacego ograni-
czenia swobod politycznych i obywatelskich, co jest nie do zaakceptowania
w krajach o bardziej dojrzatych systemach demokratycznych.

Jak zauwazyl juz kilkanaScie lat temu G. Soros, uznawany za wybitne-
go finansiste, a takze inwestora gietdowego dokonujacego wielkich operacji
spekulacyjnych — co go wyrdznia pozytywnie jedynie na tle zasady, ze wielkie
spekulacje nie sa sprzeczne z definicjg konkurencji na wolnym rynku - za
globalizacja gospodarki nie nadgzaja zmiany w organizacji i sposobach wspot-
dziatania systemow spoteczno-politycznych, ktére nie sg w stanie przeciwdzia-
ta¢ naduzyciom potentatow na rynkach finansowych, a w dalszej konsekwenc;ji
zalamaniom gospodarki §wiatowej. Jej rozwQj nie idzie w parze z rozwojem
,Swiatowe]” spotecznosci?. Ze wzgledu na liczne sprzecznosci polityczne, eko-
nomiczne czy cywilizacyjne, spoteczno$¢ ta jest gleboko podzielona, a jed-
nocze$nie konfrontowana z niezwykle silnie zmotywowanymi podmiotami
finansowymi oraz calym systemem rynkowym. Bi¢dne przekonanie o istnieniu
mechanizmu samoregulacji kazdej gospodarki rynkowej jako caloSci margi-
nalizuje z natury rzeczy potrzebe daleko idacego zblizenia i wspotdziatania

2 G. Soros, Kryzys swiatowego kapitalizmu. Zagrozenie dla spoleczeristwa otwartego, War-
szawskie Wydawnictwo Literackie, Warszawa 1999, s. 14-16. Autor ten postrzega
wspolczesny kapitalizm jako ,,niepelng i wypaczong forme spoteczefistwa otwartego™.
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spotecznoSci migdzynarodowej w celu wzmocnienia jej pozycji, zwlaszcza
w zakresie ksztaltowania w skali globalnej zasad prawidtowej gry gietdowe;j
i wlaSciwych regulacji mechanizmow rynkowych.

3. CzY SWIAT UCIEKNIE Z GLOBALNEJ WIOSKI NA GLOBALNA ,,PRERIE”?

Niektorzy znawcy naukowych doktryn sadza, ze taka wizja ustrojowa dla
Swiata to kompletna utopia. Otd6z po pierwsze, niekompletna, a po drugie —
Swiat (Wschodni) ma juz do§wiadczenie we wdrazaniu innego ustroju, ktory
takze wydawal si¢ utopia, a mianowicie komunizmu. Czy Swiat Zachodni ma
nie mie¢ pokusy, aby wdraza¢ co§ catkowicie przeciwnego do komunizmu,
jakim jest anarchokapitalizm?

To prawda, ze w pewnych okresach Swiat potrafil utrzymywac si¢ latami
w stabilizacji, dopoki nie przytrafito mu sie co§ nadzwyczajnego. Wbrew pozo-
rom, tym czymS§ nie musial by¢ jakiS wstrzas kryzysowy czy rewolucja. Takie
gwaltowne wydarzenia sa na ogol poprzedzane powolnym rozkwitem jakiej$
doktryny ustrojowej, ktora jest zdolna przeksztalcic si¢ w ideologie porusza-
jaca najpierw Swiat akademicki, potem media, a za ich poSrednictwem potrafi
porwac miliony potencjalnych jej zwolennikOw.

Gdy kraje bloku wschodniego byly jeszcze zamknicte w systemie komu-
nistycznym, w USA juz od poczatku lat 80. rozpoczeto si¢ wdrazanie nowej
doktryny ustrojowej na gruncie rosnacej popularnosci libertarianizmu, obie-
cujacego swym zwolennikom niekrepujace warunki wolnego rynku, na zasa-
dzie realizacji przez jednostki ich wolnej woli. Od tamtego czasu do znanych
juz z odleglej przesztosci koncepcji systemu gospodarki wolnorynkowej doszty
ich nowe odmiany, wymagajace poszerzenia zestawu wspoiczesnych doktryn
ustrojowych (patrz tabela 1).

Na lewej stronie zestawu mamy doktryn¢ marksizmu i ustr6j komuni-
styczny z wszechwladnym pafistwem, bez rynku i bez prywatnego kapitatu. Na
prawej znajduje si¢ natomiast doktryna radykalnego libertarianizmu i oparty
na niej ustrdj pod nazwa anarchokapitalizm, w oglle bezpanstwowy, ale za to
wolnorynkowy bez ograniczen, lecz z wladzg kapitatu prywatnego.

Srodkowa cze$é zestawu doktryn zajmuje liberalizm gospodarczy jako
ustrdj oparty na teoriach mainstreamu ekonomii, tj. Adama Smitha i Davida
Ricarda, z uzupetnieniem wniesionym giéwnie przez keynesizm i ordolibera-
lizm. W ustroju funkcjonujacym wedlug tych regut wystepuje nie tylko dorazny
interwencjonizm majacy stuzy¢ koordynacji powiazan mi¢dzyrynkowych, ale
takze zjawiska komplementarnosci z elementami synergii mi¢dzy panstwem



MARIAN GUZEK, JOZEF BISKUP

22

a rynkami, co znalazlo odzwierciedlenie w koncepcjach Paula Samuelsona3
oraz w ich zastosowaniach praktycznych w USA w okresie realizacji polityki

keynesowskiej.
Tabela 1. Wspolczesne doktryny ustrojowe
Libera- . .
P((l)dstawy . Egalita- lizm Minarchizm Libertarianizm
oktry- | Marksizm . +moneta-
ryzm filozo- petny
nalne fi ryzm
iczny
Typ Komu- Socjalizm Libe- Neolibera- Minar- | Anarcho-
ustroju nizm wolnoryn- | ralizm lizm chizm kapita-
i socjalizm kowy gospo- lizm
bezrynko- | ietatyzm | darczy
wy
Relacje | Panstwo | Przerost | Panstwo Panstwa Szczat- | Panstwa
panstwo- | wszech- panstwa i rynki minimum kowe ZEro,
-rynki wladne | socjalnego | komple stabego, funkcje | rynek+
mentar- | rynki zdefor- | panstwa, | wladza
ne lub mowane rynki | kapitalu
syner- ponad
giczne pan-
stwem

Zrddlo: opracowanie wlasne autorow.

Za gtowna podbudowe doktrynalna prawidtowego liberalizmu gospodar-
czego mozna uzna¢ liberalizm filozoficzny, a gléwnie koncepcje wolnosci
jako zadania do realizacji przez instytucje panstwa oraz wolnosci jednostek
z elementami powinnoSci na rzecz wspoélnoty. Do gtownych przedstawicieli
takiego liberalizmu filozoficznego nalezy John Dahlberg-Acton, angielski
filozof i historyk, znany jako Lord Acton*.

Hipotetyczna wizj¢ ustroju bezpanstwowego z prawej strony prezentowa-
nego zestawu najlepiej pokazuje zmiana sytuacji jednostki. Otoz, o ile w glo-
balnej wiosce jednostka moze czu€ si¢ u siebie, niezaleznie od tego, gdzie
mieszka, oraz mie¢ fatwy kontakt z calym Swiatem, to jednak nie oznacza to,
ze moze swobodnie przemieszczac si¢ z jednego rejonu na kazde inne miejsce,
bo przeszkadzaja jej w tym granice panstwowe. W docelowej wizji libertarian-
skiej wszystkie jednostki moga wyjezdza¢ dokad chca i z kim chca, a czy beda

3 P. Samuelson, W. Nordhaus, Ekonomia, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2009.

4 Tworczo$¢ Lorda Actona jest obszernie analizowana w ksigzce K. Lazarskiego, Power
Tends to Corrupt. Lord Acton’s Study of Liberty, DeKalb, Illinois 2012.
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tylko koczowac, czy sobie wybiera¢ kawalek przestrzeni do stalego pobytu, to
ich problem, ktoéry mogg rozwigzywac w relacjach z innymi jednostkami wedtug
zasad rynkowych. ,,W czystym libertariafiskim Swiecie — pisze Murray Roth-
bard — nie byloby polityki zagranicznej, poniewaz nie bytoby panstwa, rzadow
majacych przymusowy monopol (wladzy) nad poszczegdlnymi obszarami™>.

Ta ,,nowa wolno$¢”, przewidziana w ManifeScie Libertarianskim, to tez
co$ zupetlnie innego anizeli wolnoS¢ w liberalizmie. W liberalizmie bowiem
wolna jednostka dziata w ramach zorganizowanej wspolnoty, z ktorej intere-
sami musi si¢ liczy¢, bagdZ nawet moze by¢ zobowigzana do uznawania ich jako
nadrzedne. Globalna wioska dzieli si¢ wigc na wspOlnoty narodowe, religijne,
rodzinne i inne, ktére naktadaja na jednostke r6zne zasady postepowania lub
obyczaje. WolnoS¢ jednostki w liberalizmie nie oznacza wigc, Ze moze ona
robi¢ co chce.

Pojecie libertarianizmu ma natomiast zwigzek z angielskim terminem
»libertarian”, oznaczajacym osobe kierujaca si¢ w swym dziataniu ,,wolng
wolg”, w warunkach zatomizowanej spolecznosci ogolnoswiatowej. Katego-
ria wspoOlnoty traci na znaczeniu, a wspdlnoty narodowej w szczegolnosci.
W takiej sytuacji jednostka jest uznawana za suwerenng i nikt poza rynkiem
nie moze jej niczego dyktowac.

Aby unikngé¢ obaw o to, czy omawiana wizja ustrojowa byla wystarczajaco
przemysSlana przez jej gtbwnego autora Murraya Rothbarda, znanego profe-
sora uniwersytetOw amerykanskich, a jednoczes$nie wybitnego przedstawiciela
tzw. austriackiej szkoly ekonomii, pdjdzmy przez chwile jego Sladem. Byt on
wychowankiem Ludwiga von Misesa, uwazanego za wspotautora koncepcji
anarchokapitalizmu. Od niego wilasnie Rothbard przejat gtowna podstawe
libertarianizmu, tj. leseferyzm, czyli system gospodarki wolnorynkowej oparty
na zalozeniu catkowitej eliminacji panstwa z gospodarki. Rothbard rozsze-
rzyl te konstrukcje na wszystkie pozackonomiczne dziedziny zycia ludzkiego,
wprowadzajac zasade likwidacji wszystkich panstw Swiata.

Tak radykalny poglad mdgiby sie¢ komu$ wydawac jaka$ lekkomyslng
zachciankg ideologiczng autora lub brakiem rozwagi. Przed taka oceng
chcielibySmy przestrzec potencjalnych oponentow Rothbarda. W calej swojej
dziatalnoSci naukowej, jak i spoleczno-politycznej, dostarczal on dowodow
swego intelektualnego i emocjonalnego zaangazowania w obronie swych kon-
cepcji, nie rezygnujac z wypowiedzi zaskakujacych stuchaczy i czytelnikow,
a nawet narazajgc si¢ na niepopularno$¢ oraz na nieporozumienia w kregu
najblizszych partnerow, Ludwiga Misesa 1 Samuela Konkina. Ten ostatni

5 M. Rothbard, For a New Liberty, The Libertarian Manifesto, N.Y. 1973, s. 265.
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dzialat jako publicysta propagujacy anarchokapitalizm wsrod amerykanskich
studentdéw. Po jego Smierci dziatalno$¢ taka prowadzi w szerszym zakresie,
w skali miedzynarodowej Dawid Friedman, réwniez anarchokapitalista, syn
Miltona Friedmana. Kontrowersje w pogladach tego Srodowiska dotyczyly nie
tylko panstwa Izrael, ktore Rothbard traktowal na rOwni z innymi, postulujac
ich likwidacje, ale takze stopnia lewicowoSci radykalnej wizji libertarianizmu
na tle aktualnej sytuacji politycznej w skali globalnej, zwtaszcza w rejonie
Bliskiego Wschodu. Rothbard opowiadat si¢ po stronie bezpanstwowych
Palestyficzykow i potepial Izrael za jego dzialania, gléwnie na terenach oku-
powanych. Swoja radykalna niech¢¢ do kazdej postaci panstwa przenosit
tez na Stany Zjednoczone, krytykujac ich role mocarstwowg i interwencje
militarne w Swiecie, a w pierwszym rzedzie wewnetrzne funkcje regulacyjne
w gospodarce.

Moze si¢ wydawac, ze wprost niewyobrazalny bylby chaos, gdyby tylko
potowa ludzkoSci, czyli ponad trzy miliardy ludzi pozbawionych pafistw,
wyruszyta w uwolniony od granic Swiat, by skorzysta¢ ze swojej wolnej woli.
Kto zapewnitby tym jednostkom ochrong i bezpieczefistwo? Na takie pytanie
w koncepcji Rothbarda jest odpowiedz: wykonywatyby to firmy prywatne
zamiast instytucji pafnstwowych. Wszystkie niezbedne funkcje panstw mogtyby
przejmowac firmy prywatne. Miedzy nimi bytaby konkurencja, a nie pan-
stwowy monopol do wszystkiego. OczywiScie na globalnej ,,prerii” chyba nie
tylko Amerykanie mogliby bez obaw nosi¢ swoje ulubione colty. A co by byto,
gdyby firma chciala wzmocni¢ swoja pozycje rynkowag w drodze zbrojnego
ataku na inng firme?

Na takie watpliwoSci w libertarianizmie jest jedna odpowiedZ: w ustro-
ju tym jednostki i firmy nabieralyby innych wtasciwosci anizeli w zwyklym
kapitalizmie. Ludzie dziataliby prawidtowo, a bankierzy oferowaliby kredyty
tylko w pelni pokryte depozytami kruszcowymi, za$ klienci bez zdolnosci
kredytowej omijaliby banki z daleka. Jak w kazdej znaczacej ideologii mamy
tu zatozenie, ze bedzie z niej korzystat nowy cztowiek.

4. PIERWSZY KROK JUZ ZROBILISMY:
MINARCHIZM POLACZONY Z MONETARYZMEM

Najpierw wyjasnienie, ze minarchizm to nizsze stadium libertarianizmu,
w ktorym wystepuje zasada pafistwa minimum w gospodarce, a w sferach
pozagospodarczych minimum regulacji pafistwa wobec jednostek oraz elimi-
nowanie wptywu zwigzkOw zawodowych i zobowigzan socjalnych panstwa. Za
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gléwnego przedstawiciela tej odmiany libertarianizmu jest uwazany profesor
Harvardu Robert Nozick. Gdy minarchizm reprezentowany przez Friedri-
cha Hayeka zostat potaczony z monetaryzmem, rOwniez minarchisty Miltona
Friedmana (opartym na utrzymaniu pienigdza papierowego), przy zatoze-
niu restrykcyjnej polityki pieni¢znej banku centralnego, powstata doktryna
Hayeka-Friedmana, a ich ideologia zostata nazwana neoliberalizmem. Do
takiego wtaSnie ustroju przesungly si¢ z liberalizmu gospodarczego najpierw
USA na poczatku lat 80., a p6Zniej inne kraje Swiata. My przytaczyliSmy si¢ do
niego od poczatku transformacji z wtasnym ,,wkiadem” pochodzacym z korica
poprzedniego ustroju, w postaci leseferyzmu socjalistycznego wdrazanego
przez rzady Z. Messnera i M. Rakowskiego. Wktad ten oddziatywat na cha-
rakter polityki w ramach ,,planu Balcerowicza”, sporzadzonego z udzialem
rzecznika neoliberalizmu amerykanskiego Jeffreya Sachsa, (ktéry pOzZniej
odzegnat si¢ od neoliberalizmu i popart wybdér Baracka Obamy).

Nalezy podkresli¢, ze Rothbard nie byt zachwycony ani minarchizmem
ani monetaryzmem, a swoja nieche¢ przenosit na Nozicka, a zwlaszcza na
M. Friedmana. Do Nozicka mial pretensj¢ o tolerowanie panstwa minimum,
a do M. Friedmana o psucie libertarianizmu pienigdzem fiducjarnym, czyli
bez wartosci.

W Stanach po wybuchu kryzysu, ktorego praprzyczyna byla doktryna
Hayeka-Friedmana, nastgpito za prezydentury Obamy czeSciowe przywrod-
cenie usuni¢tej regulacji bankow i rynkoéw finansowych oraz polityki typu
keynesowskiego. U nas osltabione panstwo zdaje si¢ tkwi¢ w neoliberalizmie
mocniej niz mozna bytoby sie spodziewaé, cho¢ premier Donald Tusk i jego
zaplecze polityczne wydaje si¢ zywic juz nieufnoS¢ do swego ,.liberalizmu”.

5. STEREOTYP LIBERALIZMU W POLSCE

Wspotzatozyciel Platformy Obywatelskiej Andrzej Olechowski w jednym
z wywiadow prasowych stwierdzil: ,,(...) obawiam si¢, ze w PO liberatow juz
nie ma, chyba ze si¢ tak poukrywali, iz nie mogg ich dostrzec”®.

Na podstawie tej wypowiedzi nasuwa si¢ pytanie, gdzie jest miejsce dla
nie-liberatow, a gdzie dla liberaloéw? Proponujemy odpowiedz: ich miejsce jest
przedstawione w zestawieniu wspoOlczesnych doktryn ustrojowych (tabela 1).
Jak wida¢, liberatowie mieszczg si¢ tylko na jednym polu, a dla nieliberatow
miejsc az nadmiar. Jednakze zagadkowy moze si¢ wydawac fakt, ze ludzi

6 A. Olechowski, Nie pasuje do Europy Plus, ,Rzeczpospolita”, 4.111.2013.
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uwazajacych si¢ za liberalow sg prawdopodobnie w kazdym panstwie licz-
ne rzesze, a do bycia nieliberalami zazwyczaj przyznajg si¢ niezbyt liczne
grupy komunistow i socjalistow bezrynkowcow. WSrdd zwolennikow etaty-
zmu 1 socjalizmu wolnorynkowego, oprocz cztonkow Socjalistycznej Partii
Francji, mozna znaleZ¢ niewielkie grupy w roznych partiach innych krajow.
Po wybuchu kryzysu pod koniec 2007 r. ostabta ekspansja zwolennikow neo-
liberalizmu, a takze minarchistow i anarchokapitalistow gotowych bronic
swoich pogladow, a tym bardziej je zachwala¢. Czy wigc rzeczywiscie Swiat
jest wypelniony milionami liberaléw, a zwolennikow innych doktryn ustrojo-
wych jest tak niewielu? Oddzielnym problemem jest, czy te miliony libera-
tow uwazaja si¢ za zwolennikow takiego liberalizmu, jaki zostal umieszczony
w zestawieniu, to znaczy w wersji wygenerowanej przez dawnych filozofow?’
1 przedstawicieli wspoiczesnego mainstreamu makroekonomii? Odpowiedzia
jest oczywiScie — nie. Te miliony maja prawo dopytywac si¢ jak nizej.

6. GDZIE SIE PODZIAL LIBERALIZM , ULEPSZONY”?

Wracajac na polski grunt, musimy stwierdzi¢, ze liberalowie w naszym
kraju zwykle wyobrazali sobie ustroj z ,,pafnstwem nie przeszkadzajacym ryn-
kowi”, w ktorym wolnos¢ jednostki i przedsigbiorstwa nie jest ograniczana
regulacjami panstwa, a ,,rynek wszystko zalatwia”. Mieli wiec na mysli taka
doktryne ustrojowa, jaka propagowatl Milton Friedman oraz jego zwolenni-
cy w Polsce w osobach Jeffreya Sachsa z Harvardu i Leszka Balcerowicza.
Rzeczywiscie, taka wersja liberalizmu, uwazana za doskonalsza od mainstre-
amowej, a zwlaszcza keynesowskiej, miata zasieg powszechny, a w Polsce byla
wyznawana szczegOlnie gorliwie. Jej realizacja w praktyce, zakoficzona w USA
wybuchem kryzysu finansowego, pozwolila dostrzec jej katastrofalne skutki.
W rezultacie wystapito zjawisko przeksztalcania si¢ tej doktryny ustrojowej
w czynnik szkodliwy dla liberalizmu i rozpowszechnito si¢ zaopatrywanie jej
nazwa neoliberalizmu. Z takiego przeobrazenia si¢ ,liberalizmu” w jedna
z kategorii nie-liberalizmu prawdopodobnie zdecydowana wigkszo$¢ naszego
spoteczenstwa nie zdaje sobie jeszcze sprawy.

7 Chodzi o nurt filozofii liberalnej, krytyczny wobec leseferyzmu oraz eliminowania
funkcji panstwa zapewniajacych wolno$¢ wspolnotom narodowym. Za giéwnego przed-
stawiciela tego nurtu nalezy uzna¢ Lorda Actona. Por. jego prace z 1907 r.: J. Dahl-
berg-Acton, Historical Essays and Studies oraz The History of Freedom and Other Essays,
a takze ich szczegdtowe analizy w cytowanej ksigzce K. Lazarskiego.
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Z tego objasnienia wynika, ze to nie Platforma Obywatelska przestalta
by¢ ,liberalna”, lecz wyznawana przez nig ideologia byta od poczatku neo-
liberalna i w takiej formie wystepuje w tabeli 1. Podana w niej podstawa
doktrynalna tej ideologii w rzeczywistoSci odzwierciedla uksztattowanie si¢
jej na fundamencie minarchizmu Friedricha Hayeka w potaczeniu z mone-
taryzmem Miltona Friedmana. Natomiast zawarty w diagramie opis relacji
panstwa z rynkami, zamiast hastowych cech ideologii neoliberalnej, wyznawa-
nych jako wtasciwosci ,,ulepszonego” liberalizmu, przedstawia konsekwencje
realizowania tej doktryny w praktyce, czyli wystepowanie ostabionego pan-
stwa minimum z dominujacymi, ale zdeformowanymi rynkami finansowymi.
W rzeczywistoSci jednak ten ,,ulepszony” liberalizm od poczatku powinien
by¢ umieszczany wsrdd doktryn nie-liberalnych. Nie mozna wigc si¢ dziwié, ze
przed milionami jego zwolennikdéw wystepuje spoznione zadanie znalezienia
w aktualnym zestawieniu doktryn ustrojowych bardziej godnego dla siebie
miejsca. Nasuwa si¢ potencjalna mozliwos¢ wejscia na pole liberalizmu.

Komentarz polityczny moze by¢ wiec poszerzony o obserwacje, ze Srodo-
wiska konserwatywno-narodowe nie powinny zarzuca¢ cztonkom PO, ze sg
liberatami, lecz neoliberatami, a ci ostatni mogliby, dla ScistoSci, odwzajem-
nia¢ si¢ okreSlaniem swoich adwersarzy etatystami wolnorynkowymi.

Jesli spojrzymy na o$ doktryn ustrojowych, to zauwazymy, wbrew pierw-
szemu wrazeniu, ze W Polsce pole liberalizmu gospodarczego, ktdéry mozna
uzna¢ — naszym zdaniem — za poprawny, jest niezajete przez zadng parti¢
polityczna. Ale mozna przypuszczaé, ze czeSciowo jest na tym polu zarow-
no PiS, jak i Solidarna Polska oraz Polska jest Najwazniejsza. Wypowiedz
A. Olechowskiego jest wazna, bo pozwala przypuszczac, ze PO nie czuje si¢
dobrze na polu faktycznie nie-liberalnym i tez chyba cz¢Sciowo juz wchodzi
na s3asiadujgce z nim pole liberalizmu. W takim pogladzie moze nas umacniaé
zarzut Olechowskiego, ze ,,(...) nie ma juz Tuska liberata” (czyli neolibera-
ta). Kiedy$ premier Donald Tusk ogtlosit, w trakcie sporu z Balcerowiczem
o OFE, ze porzuca ,,sw6j mlodzieficzy liberalizm” (jeszcze wtedy chyba nie
uswiadamiat sobie, ze to, co chce porzucic jest neoliberalizmem). Do pogladu
Olechowskiego w sprawie oceny premiera Tuska przytaczyli si¢ takze inni,
opowiadajacy sie za stwierdzeniem, ze ,, Tusk stosuje rzgdzenie nie liberalne
lecz etatystyczne™8. Znaczna doza takiego rzadzenia jest niezb¢dna na polu
prawidtowego liberalizmu, wigc na to pole zdaje si¢ czeSciowo wkraczac¢ PO.

Na pozycjach neoliberalnych trwaja dwaj zastuzeni dla PO jej byli liderzy
A. Olechowski i P. Piskorski, a takze Jarostaw Gowin, byty minister sprawiedli-

8 P. Piskorski, wywiad w TVN 29.03.2013 r.
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wosci, ktory na jednym z telewizyjnych spotkan z mlodziezg chwalil Balcerowi-
cza i jego wizje ,liberalizmu”. Trudno sadzi¢, aby tak doSwiadczone osoby byly
nieSwiadome tego, ze opowiadajg si¢ za przebrzmialg ideologig neoliberalng.
OczywiScie, jako politycy by¢ moze dzialaja racjonalnie w kontekscie hasta
,Balcerowicz musi wrdci¢”. Zaskakujgca moze byc tez postawa PiS, ktore powo-
fato do projektowanego rzadu ekspertow Krzysztofa Rybinskiego, wptywowego
przedstawiciela nurtu ideologii neoliberalnej, nie dostrzegajac w tym niczego
niestosownego, a prawdopodobnie liczac na poparcie szerszego elektoratu.

Na tym tle pojawia si¢ pewna wspOlna przestrzen dziatania dla gtownych
sit politycznych w Polsce na polu prawidtowo rozumianego liberalizmu gospo-
darczego. Wydaje si¢ mozliwe eliminowanie z jednej strony elementéw dok-
trynalnych, ostabiajacych instytucje pafnstwa pod wplywem neoliberalizmu,
a z drugiej strony — elementéw nadmiernego obcigzenia polityki doktryng
egalitaryzmu przez przedstawicieli srodowisk konserwatywno-narodowych.
Przeksztatcenie tego procesu z tendencji mimowolnych w zaprogramowane
przedsigwzi¢cia polityczne mogtoby stuzy€ racjonalnie niezbednej przebudo-
wie ustrojowej w Polsce.
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STRESZCZENIE

Do podstawowych zagrozen bezpoSrednich, podwazajacych wspotczesny
kapitalizm, autorzy zaliczaja z jednej strony staboS¢ instytucji panstwowych
oraz wynikajace z niej wadliwoSci regulacyjne wobec rynkdéw, a z drugiej —
deformacje rynkowe zwigzane z utratg prawidiowej samoregulacji poszcze-
gblnych rynkow, zwlaszcza finansowych. Autorzy stoja na stanowisku, ze
istotne Zrodto tych zagrozen tkwi w sferze zmian ustrojowych. Postugujac si¢
zestawem wspoOlczesnych doktryn ustrojowych, poSrodku ktdrego jest umiej-
scowiony ustrdj liberalizmu gospodarczego oparty na liberalizmie filozoficz-
nym, wykazuja skutki rzeczywistego przejscia po 1980 r. przez USA, a w §lad
za nimi Buropy wraz z Polskg od poczatku transformacji i innych panstw,
do ustroju nazywanego neoliberalizmem. Zdaniem autoréw, najlepszym roz-
wigzaniem dla $wiata byloby ponowne wejScie w ustrj liberalny, w ktérym
relacje migdzy panstwem a rynkami miatyby charakter wspdidziatania umoz-
liwiajacego osiaganie efektow synergicznych.

SUMMARY

According to the authors, the major direct threats that undermine the
present-day capitalism are the weakness of state institutions and, as a result,
defects of market regulations on the one hand, and market deformations
connected with the loss of appropriate self-regulation of particular markets,
especially the financial one, on the other hand. The authors believe that the
substantial reason of those threats lies in the sphere of the political system
transformation. With the use of the political doctrines set, in the middle of
which there is the economic liberalism based on the philosophic liberalism,
the authors point out the consequences of the transformation in the USA
after 1980, followed by Europe and Poland from the very beginning of the
transformation, and other states, to the system called neo-liberalism. In the
authors’ opinions, the best solution for the world would be a re-entry into the
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liberal system, in which the relations between the state and markets would
be of a cooperative character making it possible to achieve synergic effects.

PE3IOME

K OCHOBHBIM M HEMOCPEJCTBEHHbIM yIpO3aM, MOJIPHIBAIOIIMM COBPEMEHHBII
KaMUTaJIu3M, aBTOPbl OTHOCSIT, C OHON CTOPOHBI, CIa00CTh TOCYAPCTBEHHBIX
YUpEXKJCHUI, a TaK:Ke — Kak e€ pe3yJsbTaT — fAePeKTHOE YMpPaBJIeHNEe PHIHKOM;
C JIpyroil CTOPOHbBI — PLIHOYHbIE MCKAXKEHNSI, CBSI3aHHBIE C MOTEpel Ha/JIesKaIlero
CaMOPETYJIMPOBAHUS OT/ENBbHBIX PHIHKOB, B OCOOEHHOCTH (PMHAHCOBBIX. ABTOPbI
NPUEP>KUBAIOTCS TIO3ULMN, YTO OMPEEIISIOUMI UCTOYHUK ITUX yTPO3 CIEAyeT
UCKaTh B chepe moJuTrieckux n3MeHeHuit. [1onb3ysicb COCTaBOM MOJMTHIECKUX
JNOKTPUH, B LIEHTPE KOTOPOr0 HAXOAUTCS CUCTEMa 9KOHOMUYECKOT0 Tubepann3ma,
OCHOBaHHas Ha (pUIOCO(PCKOM JMOepaIn3Me, aBTOPbI TOKA3bIBAIOT MOCIEACTBUS
peiictButesbHoro nepexopa nocae 1980 ropa CIIA, a Bcaen 3a Humu EBponbl,
Bkimoyas [Tonpury ¢ Havana e€ mpeoOpa3oBaHus, a TakXKe JpyrMe rocy/apcTBa,
K cUCTeMe, Ha3biBaeMoil HeonurbOepanu3MoM. [Io MHEHHIO aBTOPOB, CaMbIM JIy4-
M pa3pelieHneM JJisi MUPOBOTO COOO0IIecTBa ObLIO Obl MOBTOPHOE BCTYIUICHNE
B JINOEPATILHYIO CUCTEMY, B KOTOPOI1 OTHOLLIEHUS MEXKIY FOCY/IapCTBOM U PhIHKA-
MU VIMeJN Obl XapaKTep B3aMMOJICHICTBHS, TO3BOJISIONIETO Ha JIOCTUKEHNE CUHEP-
rMYecKuX 3peKToB.
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OTWARTE FUNDUSZE EMERYTALNE
— EFEKT PRYWATYZACJI EMERYTUR

1. PRYWATYZACJA EMERYTUR I ZRODLA JEJ FINANSOWANIA

Prywatyzacja emerytur najczeSciej jest rozumiana jako ograniczanie
roli panstwowego, repartycyjnego, filara w systemie emerytalnym na rzecz
drugiego obowigzkowego (przymusowego) filara, mianowicie filara kapita-
fowego. Prywatyzacja taka oznacza przekazywanie do prywatnych funduszy
emerytalnych calosci lub czeSci sktadek emerytalnych pobieranych od wyna-
grodzef osob pracujacych. W efekcie procesu prywatyzacji zmniejszajg si¢
srodki dostepne w ramach pierwszego filara, opierajgcego si¢ na zasadzie
solidarnoSci miedzypokoleniowej, w ktorym sktadki emerytalne aktywnego
zawodowo pokolenia finansuja biezace emerytury (system PAYG — pay-as
you-go). Sktadki emerytalne przekazywane na biezaco do zarzadzania przez
prywatne instytucje (na ogdt specjalnie utworzone w tym celu towarzystwa
emerytalne) kierowane s przez nie na rynek finansowy, gdzie sa inwestowane
w rézne instrumenty finansowe, gtownie skarbowe papiery dluzne danego
kraju oraz akcje spoélfek. Instytucje te potracaja sobie regularnie optaty od
otrzymanych sktadek emerytalnych oraz prowizje od wartoSci rynkowej akty-
wow zgromadzonych w funduszach. Ostateczna kwota, majaca by¢ Zroditem
wyplacanej emerytury, jest wynikiem rezultatoOw osiagnietych z inwestowania
otrzymanych sktadek oraz pomniejszenia tych aktywow o pobrane sobie przez
towarzystwa emerytalne opfaty i prowizje. Poszczegdlne kraje moga zapewnic
gwarancje minimalnej emerytury dla oséb, ktore maja odpowiednio diugi
okres opfacania sktadek, a taczna emerytura z pierwszego i drugiego filara
okaze sie nizsza od przyjetego ustawowo poziomu minimalnego. Oznacza to,
ze ostatecznie w takiej sytuacji panstwo bierze na siebie ci¢zar pokrycia m.in.
strat wyniktych z dzialania tych funduszy emerytalnych, w tym takze strat
mozliwych na skutek spadku wartoSci rynkowej aktywOw posiadanych przez
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fundusze, ich zmniejszenia z powodu pobranych optat i prowizji, jak rOwniez
upadlosci zarzadzajacych nimi instytucji finansowych.

Po raz pierwszy idea prywatyzacji emerytur zostala zrealizowana w prak-
tyce w Chile, gdzie od 1981 r. nastapilo zupelne odejScie od panstwowego
systemu emerytalnego, przyjeto bowiem, ze cala sktadka emerytalna bedzie
kierowana do prywatnych funduszy emerytalnych. Rozwiazanie to okazato si¢
atrakcyjnym Zrodlem zyskow dla instytucji finansowych zarzadzajacych tymi
funduszami. Z tego powodu instytucje te, przy wsparciu Banku Swiatowego
i innych organizacji miedzynarodowych, podjety w latach 90. intensywne dzia-
tania na rzecz prywatyzacji emerytur w mozliwie duzej liczbie krajow. Udato
si¢ ja przeprowadzi¢ jednak jedynie w niektorych krajach Ameryki Lacinskiej,
Azji oraz Europy Srodkowej i Wschodniej.

Podstawg ideowa dla forsowania przez Bank Swiatowy koncepcji pry-
watyzacji emerytur stal si¢ raport Averting the old age crisis, opublikowany
przez t¢ organizacje w 1994 r.I W dokumencie tym w alarmistyczny sposob
wskazywano na zagrozenia zwigzane z postepujacym procesem starzenia si¢
spoleczenistwa, a w szczegdlnosci podkreSlano mozliwg niewydolno$¢ pan-
stwowego, repartycyjnego systemu emerytalnego w zapewnieniu emerytur
w przyszioSci. Zostala wiec przedstawiona wizja, w ktorej spoteczenstwo wia-
Sciwie nie moglo liczy¢ na tradycyjne emerytury, opierajace si¢ na solidarno-
Sci miedzypokoleniowej. W ten sposob zostala podjeta proba wykreowania
w Swiadomosci spotecznej powaznych obaw o Srodki zapewniajace bodaj
minimum egzystencji na staro$¢. Rozwigzaniu tak zarysowanych problemow
miata wlasnie stuzy¢ propagowana przez Bank Swiatowy prywatyzacja calosci
lub chocby czeSci systemu emerytalnego, czyli ustanowienie przymusowego
filara kapitalowego w tym systemie. Kierowanie sktadek emerytalnych do
zarzadzania przez prywatne instytucje finansowe Bank przedstawit jako taki
sposOb gromadzenia pieniedzy na przyszte emerytury, ktory jest odporny
na negatywne tendencje demograficzne. Inwestowanie pieni¢dzy pochodza-
cych ze sktadek emerytalnych w instrumenty dostepne na rynku finansowym
uznane zostalo wiec przez te¢ organizacje za rozwigzanie wolne od stabosci
charakteryzujacych tradycyjny filar repartycyjny, czyli wolne od uzaleznie-
nia biezacych §wiadczefi emerytalnych od liczebnoSci pracujacego pokolenia
1 wysokosci wnoszonych przez nie sktadek emerytalnych oraz innych obcia-
zef publicznych. W swej analizie Bank Swiatowy pominal to, ze takze filar
kapitatowy jest silnie zalezny od sytuacji demograficznej, bowiem w praktyce

L Averting the old age crisis: policies to protect the old and promote growth, World Bank
Report no. 13584, Washington D.C., 30.1X.1994.
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warto$¢ rynkowa gromadzonych w jego ramach aktywow finansowych jest
pochodng stanu rozwoju gospodarki, jej zdolnosci do funkcjonowania przy
wyzszych podatkach, niezbednych do wykupu skarbowych papieréw diuznych
znajdujacych sie w portfelach funduszy, a takze sily nabywczej mniej licznych
pokolen w przyszloSci, rzutujacej na ceny rynkowe innych instrumentow zgro-
madzonych w tych funduszach, w tym akcji. W istocie wiec filar kapitatowy
nie zapewnia wcale wickszego bezpieczenstwa emerytur niz filar repartycyj-
ny, a wrecz przeciwnie, stwarza dodatkowe zagrozenia dla finanséw publicz-
nych i emerytur na skutek wykreowania nowego, ogromnego Zrddta dtugu
publicznego.

W analizowanym raporcie Banku Swiatowego stosunkowo mato miejsca
poswiecono zagadnieniu pokrycia deficytu Srodkdéw w pierwszym filarze, na
skutek skierowania caloSci lub czeSci sktadek emerytalnych do obowigzkowe-
go filara kapitatowego. Sktadki te zamiast na finansowanie biezacych emery-
tur przeznaczono bowiem do gry na rynku finansowym. Powstat wigc problem
pozyskania przez panstwo SrodkOw na pokrycie zaistnialej luki w filarze
repartycyjnym. W praktyce mozliwe jest to poprzez ograniczenie Swiadczen
z pierwszego filara (i), redukcj¢ innych wydatkdéw publicznych oraz zwigk-
szenie podatkéw (ii), wyprzedaz mienia panstwowego (iii) oraz zwigkszenie
zadluzenia publicznego (iv).

W koncepcji Banku Swiatowego szczegdlny nacisk pofozono na pierw-
szy z tych sposobdw sfinansowania skutkow stworzenia przymusowego filara
kapitalowego, a mianowicie ograniczenie emerytur z filara repartycyjnego (i),
zaréwno dla obecnych, jak i przysztych emerytow. W tym celu Bank propa-
gowal przede wszystkim ustanowienie bardziej rygorystycznych warunkow
przechodzenia na emeryturg, w tym podniesienie ustawowego wieku eme-
rytalnego, zwickszenie minimalnej liczby lat oplacania skiadek, by uzyskac
emeryture. Poziom Swiadczenia mozna takze zmniejszy¢ poprzez zmiang spo-
sobu i skali indeksacji emerytur, a takze zastosowanie roznych uznaniowych
mechanizmow dostosowawczych.

Finansowanie poprzez redukcje innych wydatkow publicznych oraz zwigk-
szenie podatkow (i) oznacza, ze ci¢zar utrzymywania obowiazkowego filara
kapitatowego spada takze na obecne pokolenie. Musi ono zatem ograniczy¢
swoje wydatki konsumpcyjne i rozwojowe, by przeznaczy¢ Srodki na drugi
filar. W takiej sytuacji mozna postawi¢ pytanie, czy realizowane w ramach
przymusowych funduszy emerytalnych inwestowanie w instrumenty finanso-
we obarczone ryzykiem (skarbowe papiery diuzne, akcje oraz instrumenty
dluzne emitowane przez przedsigbiorstwa) warte jest tych wyrzeczen. Czy
te obowigzkowe obcigzenia w postaci wyzszych podatkow i redukcji wydat-
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kow publicznych nie powinny zostaé skierowane na realizacje wielu waznych
gospodarczo i spotecznie celow: rozwoj infrastruktury transportowej, energe-
tycznej, edukacje, badania naukowe, budowe przedszkoli i ztobkow, dajacych
krajowi szanse na wyzszy wzrost gospodarczy teraz i w przyszlosci, a takze
stwarzajace mozliwos¢ istotnej poprawy sytuacji demograficzne;.

Finansowanie z prywatyzacji mienia paristwowego (iii) oznacza w praktyce
wyprzedaz przez panstwo znajdujacego si¢ w jego dyspozycji majatku w celu
pozyskania SrodkOw na pokrycie deficytu w pierwszym filarze, powstajace-
go w wyniku przeznaczenia skladek emerytalnych do inwestowania na rynku
finansowym zamiast na wyplate biezacych emerytur. Podstawowy problem to
ograniczony zasOb publicznego majatku, ktory panstwo moze zby¢, daleko nie-
wystarczajacy w porOwnaniu z koniecznoScig pokrywania przez wiele dziesie-
cioleci ubytku sktadki z pierwszego filara. Poza tym sprzeciw spoleczny moze
budzi¢ sam mechanizm tego finansowania, oznaczajacy, ze prywatne instytucje
finansowe zarzadzajace filarem kapitatowym, uzyskujg sobie w ten sposob prawo
partycypowania w tym publicznym majatku poprzez mozliwoS¢ pobierania sobie
przez dziesigciolecia prowizji od wartoSci rynkowej aktywow znajdujacych sie
w portfelach obowigzkowych funduszy emerytalnych, w tym takze posiadanych
przez fundusze akcji prywatyzowanych firm. Dodatkowo, jezeli instytucje zarza-
dzajac funduszami naleza do podmiotOw zagranicznych, to podmioty te, w wyni-
ku inwestowania w prywatyzowany majatek srodkow publicznych pochodzacych
ze sktadek emerytalnych, uzyskuja, dzigki tej specyficznej inzynierii finansowe;j,
niczym niezastuzone prawo udzialu w majatku narodowym danego kraju. Tizeba
tez dodac, ze w przypadku sprzedazy majatku rzad traci mozliwe dochody z tego
majatku, ktore moglyby na biezaco zasila¢ finanse publiczne.

Finansowanie z dlugu (iv) oznacza, ze panstwo zaciaga pozyczki, by pozy-
ska¢ Srodki na pokrycie ubytku sktadki w pierwszym filarze, niezb¢dne do
wyplaty emerytur obecnym emerytom. Od tak powstatego zadtuzenia nara-
stajg odsetki, a nast¢pnie odsetki od odsetek, poniewaz konieczne jest ciagte
refinansowanie tego diugu.

Analizujgc wymienione wyzej sposoby, mozna stwierdzi¢, ze finansowanie
drugiego przymusowego filara systemu emerytalnego moze by¢ realizowane
na takich samych zasadach jak kazdego innego wydatku publicznego. Rzad
moze wiec zaciagna¢ diug, sprzedawac¢ majatek publiczny, w tym przedsie-
biorstwa panstwowe, nieruchomosci oraz inne posiadane aktywa, podnie$¢
podatki oraz zredukowa¢ inne wydatki publiczne. W praktyce oznacza to
koszty i wyrzeczenia spoleczne, a dodatkowo zagrozenia dla stabilnosci finan-
sOw publicznych i bezpieczenstwa pafnstwa w wyniku narastania zadluzenia
publicznego.
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Jak wskazuje Queisser, w wielu krajach zredukowanie emerytur okazato
si¢ bardzo trudne do przeprowadzenia ze wzgledoéw politycznych, dlatego
przynajmniej w niektorych z nich ograniczenie wydatkéw w ramach starego
systemu emerytalnego byto mozliwe tylko dzigki temu, ze rOwnoczes$nie wpro-
wadzono nowy system. Oznaczalo to, ze trudniej wtedy bylo zidentyfikowaé
przegranych i wygranych (winners and loosers) reformy, co pozwala na obni-
zenie systemowego oporu wobec reform?2. Stwierdzenie to mozna zastosowac
takze do reformy emerytalnej przeprowadzonej w Polsce w 1999 r.

Chilijska reforma stata sie¢ modelem dla reform przeprowadzonych
w latach 1992-2006 w okoto 30 krajach na Swiecie. Jednak Stany Zjednoczone,
kraje Europy Zachodniej oraz inne kraje rozwini¢te nie zdecydowaly si¢ na
prywatyzacje emerytur na wzor reformy przeprowadzonej w Chile czy innych
krajach Ameryki Lacinskiej. Reformy takiej nie udato si¢ natomiast unikng¢
niektorym krajom rozwijajacym si¢, w szczegolnosci tym, ktore zostaly powaz-
nie ostabione ,,szokowa terapig” wynikajgca z programdéw dostosowawczych
narzuconych przez Miedzynarodowy Fundusz Walutowy i Bank Swiatowy,
a takze bolesnymi spolecznie przemianami strukturalnymi, a nierzadko takze
hiperinflacja.

Czynnikiem o charakterze politycznym, ktory mial istotny wplyw na
niepodjecie przez kraje wysoko rozwinigte idei prywatyzacji chocby czeSci
powszechnego systemu emerytalnego, byt brak spolecznej zgody na to, ze
prywatyzacja taka moze pociagac za sobg redukcje dzisiejszych emerytur oraz
znaczne obcigzenia podatkowe obecnie pracujacego pokolenia. Praktyka
pokazata, ze prywatyzacja emerytur jest tym trudniejsza do przeprowadzenia
im bardziej kraj jest demokratyczny — gdyz rzady demokratyczne sg bardziej
odpowiedzialne wobec wigkszoSci opinii publicznej, ktéra ma tendencje do
sprzeciwiania si¢ prywatyzacji. Ponadto systemy emerytalne w tych krajach
sa bardziej dojrzale niz gdzie indziej, a to oznacza, ze wigcej obywateli ma
udzial w umowie spolecznej dotyczacej solidarnoSciowego systemu emerytal-
nego. Nie godzi si¢ wiec na tworzenie w systemie emerytalnym przymusowego
filara kapitatowego, z uwagi na mozliwg redukcje zaréwno biezacych, jak
i przyszlych emerytur, po to, by ten filar utrzymac. Takze pozostate grupy
spoteczne, w szczegOlnosci osoby zawodowo czynne, w dojrzalych demokra-
cjach maja wiecej mozliwosci, by nie dopusci¢ do nalozenia na nich dodat-
kowych obcigzen w celu stworzenia i utrzymania tego przymusowego filara

2 M. Queisser, The Second-Generation Pension Reforms in Latin America, Working Paper
AWP 5.4, OECD, 1998, s. 30, http://www.oecd.org/insurance/pensionsystems/2429287.
pdf [dostep 30.IV.2013].
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kapitatlowego. Z tych powodéw spektakularng kleska zakonczyly si¢ proby
ustanowienia takiego filara m.in. w Stanach Zjednoczonych?.

Profesor Andrew Roberts (Northwestern University, Evanston) stwier-
dzit, ze emerytury naleza do tych najwazniejszych obszardw polityki, ktore nie
moga by¢ dotkni¢te bez poniesienia przez politykOw srogiej kary. Im wigksze
zmiany w polityce emerytalnej — a cz¢Sciowa prywatyzacja emerytur jest bar-
dzo duzg zmiang — z tym wickszym oporem spotkajg si¢ politycy. Wiekszos¢
krajow Ameryki Lacinskiej, w ktorych przeprowadzona zostata catkowita lub
czeSciowa prywatyzacja emerytur, nie mialo ugruntowanych systeméw demo-
kratycznych, zatem politycy przeprowadzajacy te zmiany nie musieli obawiac
si¢ konsekwencji wyborczych. Poza tym wigkszo$¢ z tych krajow nie miata
dojrzatych i uniwersalnych systeméw emerytalnych, zatem prywatyzacja nie
dotkneta wigkszosci wyborcow4.

Podejmowane takze w ostatnich latach proby prywatyzacji emerytur
w Stanach Zjednoczonych spotkaly si¢ z ostrym sprzeciwem m.in. zwigzkdw
zawodowych. Na przyktad 1 kwietnia 2011 r. Eliot Seide, przewodniczacy
Rady AFSCEME, najwigkszego zwigzku zawodowego pracownikow sektora
publicznego w stanie Minnesota, stwierdzit, ze podatnikdéw stanu Minnesota
nie sta¢ na realizacj¢ ryzykownego planu prywatyzacji publicznych emerytur.
Jego wprowadzenie w zycie kosztowaloby 2,7 mld dol. w ciggu najblizszej
dekady. Seide stwierdzit ponadto, zZe ,,...nie ma absolutnie zadnego powodu,
by zmusza¢ pracownikow sektora publicznego, by wystawili swe ciezko wypra-
cowane emerytury na ryzyko zwiazane z Wall Street. Prywatyzacja emerytur
jest tak samo okrutna jak prywatyzacja Social Security — wepchnie seniorow
w ubOstwo. Przez lata pracownicy sektora publicznego akceptowali nizsze
place w zamian za gwarantowane $wiadczenie emerytalne™.

Profesor Bradford DeLong (University of California) wskazuje, ze ustugi
spoleczne, na ktorych obywatelom zalezy najbardziej, powinny by¢ zapew-
niane przez rzad. Emerytury opierajace si¢ na rynku charakteryzuja si¢
duzym ryzykiem i nie zapewniajg niezbednego bezpieczenstwa emerytur®.

3 Por. M. Orenstein, Privatizing Pensions. The Transnational Campaign for Social Security
Reform, Princeton University Press, Princeton and Oxford 2008, s. 162.

4 A. Roberts, Pension privatization in Eastern Europe and beyond, 2010, http://www.
northwestern.edu/rc19/Roberts.pdf [dostep 30.V.2013].

5 Taxpayers can’t afford a risky plan to privatize public pensions, AFSCEME, 5 April 2011,
http://afscmemn.org/taxpayers-can% E2%80%99t-afford-risky-plan-privatize-public-
pensions [dostep 29.V.2013].

6 B. DelLong, The False Promise of Private Pensions, 17 January 2006, http://www.project-
syndicate.org/commentary/the-false-promise-of-private-pensions [dostep 30.111.2013].
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W tym kontekScie warto zauwazyc¢, ze prywatyzacja emerytur stanowita istot-
ne odejscie od idei zabezpieczenia spotecznego i zostata podporzadkowana
priorytetom wynikajacym z liberalnego podejScia do gospodarki. W praktyce
prywatyzacja taka okazala si¢ Zrodtem korzySci dla wybranych podmiotow
sektora finansowego, w tym gtownie towarzystw emerytalnych, a takze innych
instytucji silnie powigzanych z funkcjonowaniem rynku kapitalowego, jak
biura maklerskie oraz podmioty doradcze i poSredniczace. Koszty i ryzyko
systemu emerytalnego opartego na inwestowaniu w instrumenty finansowe
spadly natomiast na przysztego emeryta, wplywajac na zmniejszenie nalez-
nego mu Swiadczenia. Ponadto makroekonomiczne koszty utrzymywania
przymusowego filara kapitalowego obcigzaja cate spoleczenistwo w postaci
wyzszych podatkéw i/lub redukcji wydatkdéw publicznych na cele rozwojowe
1 spoteczne oraz w postaci rosnacego zadtuzenia publicznego.

2. PRYWATYZACJA EMERYTUR W KRAJACH AMERYKI LACINSKIEJ

Prywatyzacja emerytur w Ameryce Lacinskiej (w latach 90. wprowadzona
w Peru, Argentynie, Kolumbii, Urugwaju, Meksyku, Boliwii i Salwadorze,
a na poczatku lat 2000 w Kostaryce i Nikaragui), byta wzorowana na reformie
wprowadzonej w Chile w 1981 r. Profesor Raul L. Madrid (University of
Texas, Austin) wskazuje, ze doprowadzita ona w tych krajach do zredukowa-
nia lub catkowitej eliminacji istniejacych publicznych systemow emerytalnych’.
W nowych prywatnych systemach emerytalnych emerytura zostata uzaleznio-
na od kwoty Srodkéw zakumulowanych na rachunku danego cztonka fun-
duszu emerytalnego. Chile, Meksyk, Boliwia i Salwador opowiedzialy si¢ za
pelna prywatyzacja, odchodzac catkowicie od istniejacego systemu publiczne-
go 1 zobowigzujac wszystkich nowych pracownikow do wejScia do prywatnego
systemu emerytalnego. W Peru i Kolumbii pozostawiono mozliwo$¢ wyboru
miedzy publicznym a prywatnym systemem emerytalnym i przyjeto zasade,
ze systemy konkuruja migedzy soba w pozyskiwaniu czlonkow. W Argentynie
i Urugwaju (podobnie, jak w Polsce i na Wegrzech) wprowadzono system
mieszany, w ktorym sktadki emerytalne sg obowigzkowo wptacane do obu
filarow: publicznego i prywatnego, i z tych dwoch filarow ma pochodzi¢ eme-
rytura. Oczywiste jest, ze wigksze ryzyko jest w systemie prywatnym, gdyz
nie ma tam zadnych gwarancji. Dodatkowo w systemie prywatnym niektore

7 R.Madrid, The Politics and Economics of Pension Privatization in Latin America, ,,Latin
American Research Review”, 2002, nr 37.
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grupy, np. kobiety, majg gorsza sytuacje, z powodu krotszych okreséw opla-
cania sktadek ze wzgledu na wychowywanie dzieci.

Warto wskazag, ze do tej pory nastapita catkowita likwidacja przymusowe-
go filara kapitalowego w niektorych krajach Ameryki Lacinskiej (Argentyna,
Boliwia), a w innych ulegl on istotnemu ograniczeniu.

W raporcie opublikowanym w 2010 r. przez chilijskie Narodowe Centrum
Badan Alternatywnego Rozwoju — CENDA (Centro de Estudios Naciona-
les de Desarollo Alternativo), a przedstawiajacym efekty funkcjonowania
przymusowego filara kapitatowego w Chile w latach 1981-2009 wynika, ze
instytucje finansowe zarzadzajace funduszami emerytalnymi skorzystaly z tej
reformy znacznie bardziej niz cztonkowie tych funduszy. W praktyce okazato
sie bowiem, ze fundusze nie sg w stanie zapewni¢ obiecywanych Swiadczen
emerytalnych. Ponad 60% cztonkéw funduszy nie wypracowato nawet mini-
malnej emerytury i konieczne okazato si¢ zapewnienie im zasitkow z budzetu
panstwa. Filar prywatnych funduszy emerytalnych, skutkujacy obcigzeniami
dla finansow publicznych na wielkg skale, stal si¢ natomiast Zrodiem wielkich
zyskow dla instytucji zarzadzajacych funduszami i doprowadzit do przechwy-
cenia ogromnych Srodkow publicznych przez niewielka grupe prywatnych
firm3.

Dodatkowo nalezy stwierdzi¢, ze optaty pobierane przez instytucje zarza-
dzajace funduszami emerytalnymi w krajach Ameryki Lacinskiej okazaly sie
tak duze, ze w praktyce pochlongly znaczng cz¢$¢ skfadek emerytalnych (20%
1 wigcej), ktore do funduszy byly przekazane. Koszty te zredukowaly istotnie
zyski netto z inwestowania sktadek. Istotnym problemem sprywatyzowanych
systemOw emerytalnych w Ameryce Lacifiskiej okazat si¢ tez wysoki odsetek
osOb uchylajacych si¢ od ptacenia sktadek. W praktyce wigkszoSci krajow
mniej niz 60% czlonkow funduszy optaca te sktadki, co oznacza, ze duza czes¢
pracownikow nie zgromadzi wystarczajacych Srodkdw na swym rachunku, by
mie¢ cho¢by minimalng emerytur¢. Z badan przeprowadzonych w 10 krajach
latynoamerykanskich w 1995 r. przez Latin Barometer wynika, ze az 73%
respondentdw byto zdania, ze odpowiedzialno$¢ za emerytury powinien pono-
si¢ rzad, a jedynie 27% uznalo, ze takg odpowiedzialno§¢ moga ponosic takze
prywatne instytucje®. Profesor Raul Madrid stawia zatem pytanie, jak byto

8 La Gran llusion. Perspectiva de la rentabilidad de lago plazo de los fondos de pensiones
AFP comparada con los mercados financieros internacionales, Centro de Estudios
Nacionales de Desarollo Alternativo, Santiago-Chile 2010, http://www.cendachile.cl/
Home/publicaciones/temas/reforma-pensiones/actuallidad/perspectiva-de-rentabili-
dad-fondos-afp [dostep 24.V.2013].

9 R. Madrid, The Politics and Economics..., op. cit., s. 161 i nast.
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mozliwe wprowadzenie tych reform, mimo silnego oporu spotecznego. Autor
ten nie zgadza si¢ z prezentowang cz¢sto opinia, ze catkowita lub czgSciowa
prywatyzacja emerytur w krajach Ameryki Lacifiskiej byla reakcjg na wyni-
kajace z tendencji demograficznych rysujace si¢ zagrozenia dla publicznego
systemu emerytalnego. Stwierdza, ze mimo pewnych problemow finansowych
w tym systemie, w wigkszoSci krajow latynoamerykanskich (w tym w tych,
gdzie wprowadzono prywatyzacje emerytur) byl on w lepszej kondycji niz ana-
logiczne systemy w krajach wysoko rozwinigtych, gdzie takiej prywatyzacji nie
przeprowadzono. Madrid stwierdza tez, ze prywatyzacja emerytur nie mogta
stanowi¢ rozwigzania dla przyszlych probleméw w systemach emerytalnych,
gdyz sama ona jest rozwigzaniem kosztownym. W jej wyniku pozbawia si¢
panstwo czeSci dochodow ze sktadek emerytalnych, gdyz sa one kierowane do
funduszy prywatnych, natomiast panstwo w dalszym ciggu ma niezmniejszone
wydatki na cele emerytalne w krétkim i Srednim okresie. Pafistwo musi zatem
pokry¢ ten ubytek Srodkow pozyskujac fundusze z innych Zrodet, a faktycznie
poprzez narastajace zadluzenie publiczne. Inne mozliwe reformy systemu
emerytalnego (jak podwyzszenie wieku emerytalnego czy ograniczenie przy-
wilejow emerytalnych) sa znacznie mniej kosztowne. Queisser wskazuje, ze
np. w przypadku Chile obciazenie to, zwiazane z finansowaniem okresu przej-
Sciowego, wynosito w latach 80. az 6,5% PKB rocznie, a w latach 90. Srednio
4,4% PKB roczniel©,

3. UWARUNKOWANIA TWORZENIA OBOWIAZKOWEGO
FILARA KAPITALOWEGO W SYSTEMIE EMERYTALNYM
KRAJOW EUROPY SRODKOWEJ I WSCHODNIEJ

Proces prywatyzacji znaczacej czeSci systemow emerytalnych w krajach
Europy Srodkowej i Wschodniej rozpoczat si¢ w drugiej polowie lat 90. ubie-
glego wieku. Stat sie on elementem szerszego procesu transformacji systemow
gospodarczych i spolecznych tych krajow. Istniata powszechna Swiadomosc,
ze nie da si¢ utrzymac w niezmienionej postaci systemdéw emerytalnych stwo-
rzonych w tych krajach w okresie powojennym. Zaistniata potrzeba przepro-
wadzenia istotnych zmian w tych systemach. Praktyka pokazata, ze kluczowy
wplyw na kierunek tych zmian mialy mi¢dzynarodowe organizacje finanso-
we, jak Bank Swiatowy oraz Migdzynarodowy Fundusz Walutowy, a takze
inne podmioty mi¢dzynarodowe, jak np. OECD. Okazalo si¢, ze podmioty

10 M. Queisser, The Second-Generation..., op. cit., s. 38.
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te sa w zasadzie przeciwne przeprowadzeniu w tych krajach reform pole-
gajacych na racjonalizacji istniejacego systemu emerytalnego dzigki zmniej-
szeniu wydatkow i pozyskaniu dodatkowych dochoddéw (czyli tzw. reform
parametrycznych). Kierujac sie ideologia przedstawiong przez Bank Swiatowy
w raporcie Averting the old age crisis te migdzynarodowe podmioty podjely
wielkg kampani¢ na rzecz prywatyzacji emerytur w tej grupie krajow.
Profesor Katharina Miiller (Mannheim University) wskazuje, ze fala pry-
watyzacji emerytur w Ameryce Lacinskiej i Europie Wschodniej byta realizo-
wana na bazie obietnic ich twércow dotyczacych oczekiwanego pozytywnego
wplywu na rozw0j gospodarczy. Te obietnice i oczekiwania zostaly mocno
podwazone zarOwno na gruncie teoretycznym, jak i empirycznym. Niemniej
jednak staly si¢ one glowna sitg napgdowa w polityce prywatyzacji emeryturll.
Jak pokazala praktyka, przy wysokim poziomie zadiuzenia i koniecz-
nosci pozyskania aprobaty zagranicznych wierzycieli, rzady krajow Euro-
py Srodkowej i Wschodniej chcialy dowiesé w latach 90. swej determinacji
w przeprowadzanie zorientowanych rynkowo reform. Biorgc to pod uwage,
popieranie prywatyzacji emerytur w szczegolnosci przez lewicowe rzady moze
by¢ interpretowane, zgodnie z tzw. koncepcja ,,sygnalizacji”, ktorg wczesniej,
bo w 1988 r. przedstawil Rodrik. W ten sposdb poszczegdlne rzady chcialy
pokaza¢ swe zaangazowanie w prorynkowe reformy!2. Mozna to traktowac
jako dodatkowy czynnik wyjasniajacy skutecznoS¢ presji na te rzady wywie-
ranej przez miedzynarodowe podmioty zainteresowane stworzeniem w tych
krajach przymusowego filara kapitalowego w systemie emerytalnym.
Profesor Andrew Roberts!3 stawia pytanie: jak politycy w Polsce i na
Wegrzech byli w stanie doprowadzi¢ do prywatyzacji systemu emerytalnego,
ktory to system dla wszystkich obywateli ma przeciez tak duze znaczenie.
W odpowiedzi stwierdza, ze prywatyzacja ta byta mozliwa, gdyz, jego zdaniem,
uzyskano na to zezwolenie spoleczne. Spoleczenistwa w tych dwoch krajach
byly pozytywnie nastawione do prywatyzacji, postrzegajac ja jako rozwigza-
nie powaznych problemow istniejgcych w dwcezesnym systemie emerytalnym,
mogacych prowadzi¢ do jego zatamania. Odnoszac si¢ do tej opinii, nalezy
jednak zwrdci¢ uwage na to, ze np. w Polsce uzyskanie poparcia spofecznego
dla reformy systemu emerytalnego bylo mozliwe dzigki ogromnej propagandzie

K. Miiller, Pension privatization and economic development in Central and Eastern
Europe: A political economy perspective, 15 November 2008, United Nations Research
Institute for Social Development — UNRISD, Geneva, s. 31.

12 D. Rodrik, Promises, Promises: Credible Policy Reform via Signalling, NBER Working
Paper No. 2600, May 1988, http://www.nber.org/papers/w2600 [dostep 20.V.2013].

13 A. Roberts, Pension privatization..., op. cit.
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oraz kampanii medialnej, sfinansowanej w zasadzie ze Srodkow podmiotow
zagranicznych, w tym zwlaszcza amerykanskiej agencji rzadowej USAID!4. Klu-
czowe znaczenie mialo tez pokazywanie w tej propagandzie panstwowego sys-
temu emerytalnego i Zakladu Ubezpieczen Spolecznych jako niewiarygodnych
rozwigzan, ktore nie sg w stanie zapewni¢ bezpiecznych emerytur w dtugiej
perspektywie. Na tym tle przymusowy filar kapitalowy w systemie emerytalnym
byl eksponowany, przy uzyciu wszelkich form przekazu i naktadem ogromnych
srodkow, jako rozwiazanie niezwykle atrakcyjne, zapewniajace emerytury na
takim poziomie, ktory umozliwi spedzanie przez emerytow wakacji w egzotycz-
nych krajach ,,pod palmami”. Na pozytywna spoteczng ocen¢ reformy emerytal-
nej z 1999 r. kluczowy wplyw miato catkowite pominigcie w debacie publicznej
faktu drastycznej redukcji emerytur z filara repartycyjnego. Skutecznym sposo-
bem na dokonanie tej redukcji okazalo si¢ przejscie z systemu zdefiniowanego
Swiadczenia (defined benefit) do systemu zdefiniowanej sktadki (defined con-
tribution). Ten pierwszy oznacza, ze panstwo zobowigzuje si¢ do zapewnienia
okreSlonego poziomu emerytury, najczesciej] w powigzaniu z diugoscig stazu
pracy oraz wysokoScig wynagrodzenia otrzymywanego w czasie aktywnoSci
zawodowej. W przypadku systemu o zdefiniowanej sktadce wiadomo jedynie,
jakie sktadki powinny by¢ wnoszone, natomiast panstwo nie bierze na siebie
obowigzku zapewnienia jakiegokolwiek poziomu $wiadczenia emerytalnego.
Problem moze tagodzi¢ jedynie mozliwoS$¢ otrzymania emerytury minimalnej
(w 2013 1. jest to 831 zl) pod warunkiem posiadania odpowiednio diugiego
stazu pracy. WigkszoS¢ osOb nie byta w stanie oceni¢ skutkOw przejscia na sys-
tem o zdefiniowanej sktadce, w efekcie nie zdawata sobie sprawy, jak znaczaco
spadng emerytury w wyniku reformy. W masowym przekazie kierowanym do
spoleczefistwa mocno natomiast wyolbrzymiano potencjalne korzysci z wpro-
wadzenia przymusowego filara kapitatlowego, catkowicie pomijajac zwigzane
z nim wysokie koszty oraz ryzyko.

Juz w 1997 r. m.in. profesor Jan Jonczyk wyraznie pokazat powazne zagro-
zenia wynikajace z prywatyzacji emerytur, zaroOwno dla finansow publicznych,
jak i przyszlych emerytow!>. Opinie takie byly jednak marginalizowane, zarow-
no przez wladze, jak i media, zainteresowane pozyskaniem ogromnych $rod-
kow, gtownie ze Zrodet miedzynarodowych, na reklame OFE. Spoteczefistwo
nie miato wigc w zasadzie mozliwoSci pozna¢ pogladow przeciwnikOw reformy
emerytalnej realizowanej w Polsce wedlug wymagan Banku Swiatowego.

14 Zob. szerzej: M. Orenstein, Privatizing pensions..., op. cit., s. 123-126.
15 Zob. szerzej: J. Jonczyk, Kosztowna prywatyzacja ryzyka starosci, ,,Rzeczpospolita”,
23.1V.1997.
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4. SYSTEMY EMERYTALNE I FINANSE PUBLICZNE KRAJOW UE
WOBEC WYZWAN DEMOGRAFICZNYCH

W 2010 r. Komisja Europejska wraz z Komitetem Zabezpieczenia Spo-
tecznego (Social Protection Committee) oraz Komitetem Polityki Gospodar-
czej (Economic Policy Committee) opublikowata wspllny raport na temat
stanu i perspektyw systemOw emerytalnych w krajach cztonkowskich. Stwier-
dzono w nim, ze w nadchodzacych dekadach w wielu krajach, w szczegdlnosci
w Europie, beda nastepowac dalej bardzo znaczace zmiany demograficzne.
Do wazniejszych przyczyn tych zmian nalezy zaliczy¢ malejace wskazniki
dzietnoSci, wzrost oczekiwanego okresu dalszego trwania zycia oraz przejScie
na emerytur¢ pokolenia urodzonego w czasie powojennego boomu demo-
graficznego lat 50. i 60. ubieglego wieku. W ciagu minionych dziesigciole-
ci istotnemu wydluzeniu ulegl okres oczekiwanego dalszego trwania zycia
— okoto 2,5 roku na dekade. Jesli utrzymajg si¢ dotychczasowe trendy, to
w ciagu nastepnych 50 lat okres ten w przypadku mezczyzn ulegnie dalszemu
wydluzeniu, facznie o 8,5 roku, a w przypadku kobiet o 6,9 roku. Ta rosnaca
dlugos¢ zycia oraz zmniejszajacy si¢ poziom dzietnoSci prowadza do pogor-
szenia relacji migdzy liczba osob w wieku powyzej 60 lat a liczba osob w wieku
15-59 latl6, Oczekuje si¢ zatem drastycznego spadku liczby ludnosci w wieku
produkcyjnym, co zmniejszy potencjalng podaz sity roboczej, a takze wzrost
gospodarczy. To z kolei bedzie mialo istotne skutki dla sytuacji finansow
publicznych i sytuacji spoteczne;j.

Proces starzenia si¢ spoleczefistw niesie ze sobg ogromne wyzwania dla
gospodarki i finanséw publicznych. Swiadomos¢é tych zagroze demograficz-
nych oraz ich potencjalnych skutkéw ekonomicznych sktonifa wigkszo$¢ kra-
jow Unii Europejskiej do podjecia juz w latach 90. minionego wieku wielu
dzialan zaradczych i ich kontynuacji do chwili obecnej. Zakres tych dziatan
w réznych krajach byt zroznicowany, ale ich wspolng cechg bylo i jest dazenie
do zmniejszenia ryzyka zalamania si¢ przysztego systemu wyplaty Swiadczen
emerytalnych, a takze systemu finansowania wydatkow na ochrong zdrowia.

Najwazniejsze kierunki podejmowanych dotychczas reform w krajach
czlonkowskich Unii Europejskiej to:

16 Por. Interim EPC-SPC Joint Report on Pensions, European Commission, Social Protec-
tion Committee, Economic Policy Committee, RES save number(2010)221924 - REV,
SPC/1005/2 Brussels, 31.V.2010, s. 4, http://europa.eu/epc/pdf/interim_epc-spc_joint_
report_on_pensions_final en.pdf [dostep 3.V.2013].
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— Ustawowe wydluzanie wieku emerytalnego i ograniczenie mozliwosci
przechodzenia na wczeSniejsza emerytur¢ oraz tworzenie bodzcow eko-
nomicznych do dtuzszej aktywnoSci zawodowej poprzez zachety finansowe
do pdzniejszego przejscia na emeryture.

— Oparcie $wiadczenia emerytalnego na Srednich zarobkach osiggnigtych
w trakcie aktywnoSci zawodowej i odchodzenie od ustalania tego Swiad-
czenia od poziomu wynagrodzenia osigganego w najlepszych pod tym
wzgledem latach. Wprowadzenie takze innych regulacji zmniejszajacych
tzw. stope zastgpienia netto (net replacement rate), stanowiaca relacje
miedzy Swiadczeniem emerytalnym netto w pierwszym roku po przejSciu
na emerytur¢ do dochodu netto z tytulu zatrudnienia w ostatnim roku
przed emerytura.

— Scislejsze powiazanie wysokosci $wiadczenia emerytalnego z diugoscia
okresu zatrudnienia oraz wielkoScig wniesionych sktadek emerytalnych.

— Tworzenie bodZzcow do rozwoju dodatkowych filarow systemu emerytal-
nego, obok filara repartycyjnego, w ktorym emerytury finansowane sg ze
sktadek i podatkéw oso6b obecnie pracujacych (system PAYG).
Przeprowadzone reformy stworzyty mozliwos$¢ ograniczenia tempa wzro-

stu wydatkow publicznych na cele emerytalne w diugim okresie. W ten spo-

sOb zostala zwigkszona zdolnoS§¢ poszczegdlnych krajow do wyptaty emerytur

z systemu finanséw publicznych. Przewidywane wydatki na te cele w calej

Unii wzrosng o 2,2 pkt. proc. PKB do 2060 r., co bedzie stanowi¢ Sredni

wzrost o 23% wydatkow publicznych na cele emerytalne, a w niektérych

krajach wzrost ten moze by¢ wyzszyl7.

Zakres podjetych reform w poszczeg6lnych krajach byt rézny. Zroznico-
wane okazaly si¢ takze ich efekty. W praktyce w kazdym kraju konieczne sg
dalsze dzialania, by dostosowac system emerytalny do rysujacych si¢ wyzwan
demograficznych oraz przewidywanego stanu finanséw publicznych. Trwaja-
cy od 2007 r. kryzys finansowy i gospodarczy podwazyl stabilno$¢ finansow
publicznych w wielu krajach cztonkowskich Unii, a niektdre z nich znalazly
sie¢ w stanie faktycznej niewyptacalnoSci. Fakt, ze finanse publiczne w wigkszo-
Sci krajow Unii Europejskiej ulegly w minionych dziesigcioleciach ogromne;j
degradacji, skutkujacej lawinowym narastaniem dlugu publicznego, zmusza
do podejmowania wielu drastycznych krokow takze w odniesieniu do systemu
emerytalnego.

Praktyka pokazata, ze obecni emeryci, uzyskujacy swe Swiadczenie ze
srodkow publicznych w ramach systemu PAYG, byli i sg stosunkowo dobrze

17 Por. Interim EPC-SPC Joint Report on Pensions, op. cit., s. 5.
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chronieni przed skutkami kryzysu gospodarczego, mimo trudnej sytuacji
budzetowej. Panstwo generalnie wywigzywalo si¢ dotychczas ze swych zobo-
wigzan emerytalnych. Bezpieczenstwo wyplaty emerytur ze Srodkdéw budze-
towych dla obecnych emerytow w nadchodzacych dziesigcioleciach jest silnie
skorelowane ze stanem finansOw publicznych. W wigkszoSci przypadkow
budzet stanowi dla nich niemal wylgczne Zrédio dochodow na emeryturze.
W Stanach Zjednoczonych minimalna emerytura z filara repartycyjnego sta-
nowita w 2010 r. 18% Sredniego wynagrodzenia, za§ w calej grupie krajow
OECD wynosi ona 27% S§redniego wynagrodzenial®. W praktyce oznacza
to, ze bez dodatkowych Zrodetl dochodow po przejSciu na emeryture Srodki
pochodzace ze Swiadczenia emerytalnego, a takze poziom zycia danej osoby
moga ulec znacznemu obnizeniu.

W opublikowanej w styczniu 2010 r. analizie specjalnego komitetu Parla-
mentu Europejskiego ds. kryzysu finansowego, ekonomicznego i spolecznego,
zardwno kryzys finansowy, jak i zmiany demograficzne, niosg powazne skutki
dla systemOw emerytalnych w krajach cztonkowskich Unii. Kryzys ma oddzia-
tywanie krotko- i Sredniookresowe, za$ zmiany demograficzne majg przede
wszystkim wptyw dtugookresowy, trwajacy dziesieciolecia. Nalezy podkreslic,
ze obecny kryzys jest jednym z wielu, jakie wystapily w ciggu ostatnich 20 lat,
a historia jest petna kryzysow finansowych, powodujacych banki spekulacyjne
na rynku aktywOw finansowych. W odroznieniu od systemu repartycyjnego,
w kapitalowym filarze systemu emerytalnego obecne pokolenie ptaci sktad-
ki emerytalne, ktore sa kierowane na rynek finansowy i pozostaja na nim
do czasu, az pokolenie to, po przejSciu na emeryture, wycofa zgromadzony
kapitat i wykorzysta go na finansowanie swej konsumpcji. Srodki gromadzone
w tym filarze sg wiec bezpoSrednio poddane wptywowi kryzysu finansowego:
deprecjonuje on fundusze zgromadzone w okresie przed kryzysem, przy czym
zakres poniesionych strat uzalezniony jest od struktury portfela inwestycyjne-
go. Komitet zwrdcil uwage na fakt, ze w wyniku kryzysu 2008/2009 wartos¢
akcji w krajach cztonkowskich Unii spadta o niemal 50%, w jednych krajach
nieco mniej, a w innych znacznie wigcej. Mniej na wartosci stracily obliga-
cje przedsigbiorstw, przy czym wielkoS¢ strat w poszczeg6lnych krajach byta
uzalezniona od sektora, w ktoérym dziata firma emitent. Najmniejsze ryzyko
dotyczyto obligacji skarbowych, cho¢ w odniesieniu do niektérych krajow
byto tez bardzo duze (m.in. obligacje Grecji). Oceniajac taczne skutki kryzysu
finansowego dla funduszy emerytalnych (dobrowolnych i przymusowych),

18 N. Bhatt, Defined Contribution Plans Are Not Enough to Fund Retirement in the U.S.,
,Institutional Investor” (New York), Nov. 2010.
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Komitet stwierdzil, ze w okresie 2008-2009 w Unii Europejskiej kryzys zre-
dukowal warto$¢ zakumulowanych przez fundusze aktywow o 15,8%1°.

Duze straty poniesione w wyniku tego kryzysu przez obowigzkowe fun-
dusze emerytalne na Wegrzech staly si¢, obok zadluzenia publicznego, gene-
rowanego w wyniku ich istnienia, kluczowym czynnikiem, ktory wplynat na
podjecie w tym kraju w 2010 r. procesu odwrotu od reformy emerytalnej
wprowadzonej w 1998 r. Radykalna zmiana dokonana na Wegrzech w wyniku
tego procesu w odniesieniu do obowigzkowego filara emerytalnego wskazuje
na niemozliwo$¢ utrzymania na dtuzsza mete takiego systemu, ktory generuje
duzy dtug publiczny i przyczynia si¢ do drastycznego pogorszenia finansow
publicznych. Ponadto okazato sig, ze kryzys finansowy moze istotnie zreduko-
wac warto§¢ rynkowg aktywow zgromadzonych w portfelach funduszy emery-
talnych, co w praktyce powoduje nieprzewidywalno$¢ emerytur z tego Zrodia,
ze wzgledu na duze ryzyko zwigzane z inwestowaniem na rynku finansowym
oraz wysokie opfaty potracane od tych aktywOw przez prywatne towarzystwa
emerytalne. Zmiana dokonana na Wegrzech jest takze wyrazem przekona-
nia, ze jedynie repartycyjny filar systemu emerytalnego jest w stanie zapew-
ni¢ przynajmniej minimum dochodéw w okresie po zakonczeniu aktywnoSci
zawodowej. Oceniajac t¢ zmiang, mozna powiedzie¢, ze jest ona sluszna,
gdyz inwestowanie na rynku finansowym Srodkoéw zbieranych na emeryture
moze mie¢ jedynie dobrowolny charakter, a nie by¢ przymusowe. Na takie
inwestowanie moze decydowac si¢ ten, kto jest w stanie zaakceptowac ryzyko
zwiazane z tym rynkiem i pogodzi¢ si¢ z mozliwym spadkiem wartoSci zgro-
madzonych aktywow finansowych.

Rozwigzanie zastosowane na Wegrzech w 2010 r. w odniesieniu do obo-
wigzkowego filara kapitalowego polegalo na wprowadzeniu dobrowolnosci
udzialu w nim na zasadzie opt in, oznaczajacej, ze ci, ktorzy w okreslonym
czasie zloza oSwiadczenie, ze chca pozosta¢ w OFE, bedg dalej czlonkami
OFE. Bylo to rozwiazanie zgodne z unijnag Dyrektywa MiFID (Markets in
Financial Instruments Directive), wskazujaca na konieczno$¢ zapoznania si¢
z ryzykiem 1 oplatami zwigzanymi z inwestowaniem na rynku finansowym
Srodkdéw majacych stanowi¢ zrodlo emerytury w przysztoSci. Na Wegrzech
przyjeto zasade, ze brak pisemnego oswiadczenia woli o zamiarze dalszej
przynaleznoSci do funduszy emerytalnych automatycznie skutkowal rezy-
gnacja z uczestnictwa w nich i przeniesieniem ich aktywow zgromadzonych

19 Por. Social impact of the crisis — Demographic challenges and the pension system, Euro-
pean Parliament’s Special Committee on the Financial, Economic and Social Cerisis,
January 2010, s. 2.
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w OFE do panstwowego funduszu. Osobom rezygnujacym z OFE przywro-
cono uprawnienia do panstwowej emerytury z pierwszego filara za okres
cztonkostwa w OFE wedtug zasady ,,jakby OFE nigdy nie byto”. W praktyce
98% cztonkow OFE zdecydowalo si¢ wroci¢ do pierwszego filara, a w filarze
kapitalowym pozostato jedynie 2% z nich. Jezeli chodzi o aktywa bytych
cztonkow OFE, to po przeniesieniu ich do specjalnego panstwowego fundu-
szu OFE obligacje skarbowe zostaly umorzone, za§ w odniesieniu do akcji
spolek przyjeto, ze beda one stopniowo zbywane na rynku, za$ inne aktywa
zostang wykorzystane na biezgce cele budzetowe.

Wprowadzenie dobrowolnosci uczestnictwa w filarze kapitalowym pozwo-
lito w praktyce na takie ograniczenie tego filara, ze stal si¢ on systemem
marginesowym. Dzieki przeniesieniu aktywOw bytych cztonkow OFE do pan-
stwowego funduszu diug publiczny Wegier zmniejszyl si¢ az o 10% PKB.
Pozwolilo to na obnizenie podatkow obcigzajacych mate i Srednie przedsie-
biorstwa oraz przeznaczenie wickszych Srodkdéw na poprawe sytuacji demo-
graficznej kraju, m.in. poprzez wsparcie rodzin wielodzietnych.

5. OFE — OBOWIAZKOWY FILAR SYSTEMU EMERYTALNEGO W POLSCE

Otwarte fundusze emerytalne (OFE) sa efektem prywatyzacji znacznej
czesci powszechnego systemu emerytalnego w Polsce. W 1999 r. przyjeto, ze
skfadka emerytalna, wynoszaca 19,52% miesigcznego wynagrodzenia pra-
cownika, zostanie podzielona w ten sposob, ze w ZUS pozostanie 12,22%,
a do OFE pojdzie 7,3% wynagrodzenia. Wprowadzono wigc zasade, ze do
OFE, czyli do obowigzkowego filara kapitatlowego, powinno by¢ kierowane
az 37,4% sktadki emerytalne;.

W 2011 r. przejsciowo zredukowano sktadke idaca do OFE do 2,3% mie-
sigcznego wynagrodzenia pracownika. W 2013 r. sktadka kierowana do OFE
zostata podwyzszona do 2,8%, a do 2017 r. wzros$nie do 3,5%.

Od 1999 r. do konca 2011 r. ZUS przekazal do OFE sktadki na kwote
176,8 mld zl, za§ aktywa netto OFE na koniec 2011 r. wynosily 224,7 mld zl.
Szacowany diug publiczny (wraz z odsetkami), jaki Polska musiafa od 1999 r.
zaciagna¢, by rzad mogt pokry¢ ZUS ubytek sktadki emerytalnej, ktora zamiast
na finansowanie biezacych emerytur poszta do OFE, wyniost 262,2 mld zt
(17,2% PKB - wg danych Ministerstwa Finansow2). W 2012 r. szacowane

20 Finanse publiczne Polski w okresie kryzysu, Ministerstwo Finansow, luty 2012, s. 39,
http://www.archbip.mf.gov.pl/bip/_files_/aktualnoci/2012/raport_22 02_2012/raport_fin_
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zadluzenie panstwa z tego powodu wzrosto o okofo 24 mld zt (w tym 9 mld zt
transfer sktadki oraz 15 mld zt odsetki od calego diugu bedacego skutkiem
istnienia OFE), osiagajac okoto 290 mld zi. W 2013 r. zadluzenie to moze
wzrosna¢ o dalsze okoto 30 mld zt (w tym okoto 12 mld zl wyniesie transfer
sktadki do OFE).

Dtug wynikajacy z istnienia OFE bedzie rost i obcigzy wszystkich Polakoéw
na dziesigciolecia. O tym, ze ten dlug sam nie zniknie i trzeba bedzie go
sptaci¢ z wyzszych podatkdw, nalezy pamigtaé szczeg6lnie, gdy analizie pod-
dawane sg aktywa OFE. Na og6t zwolennicy OFE pomijaja fakt, ze odwrotng
strong tych aktywOw jest ogromne zadluzenie panstwa. Zwazywszy na ogra-
niczone mozliwosci dalszego zadluzania kraju ze wzgledu na ryzyko przekro-
czenia przez dlug publiczny progéw ostroznosciowych, dalsze utrzymywanie
OFE be¢dzie wymagato dodatkowo zwigkszania podatkow oraz redukowania
wydatkéw publicznych na cele rozwojowe i spoleczne.

Z punktu widzenia interesOw przysztego emeryta o szkodliwo$ci rozwigza-
nia w postaci OFE Swiadczy skala wystepujacego w praktyce spadku wartoSci
rynkowej aktywow OFE w ostatnich latach. Wielki spadek aktywow netto
OFE (wynikajacy z kryzysu finansowego oraz optat pobranych przez PTE)
utrzymawal si¢ od pazdziernika 2007 r. do konca lutego 2009 r. i wyniost
az 37,7 mld zi. ZUS w tym okresie wptacit do OFE 25,7 mld z{?!. Oznacza
to, ze w analizowanym okresie spadek aktywéw OFE obejmowal nie tylko
wszystko, co im w tym okresie wplacit ZUS, ale dodatkowo 12 mld zt. Z kolei
np. w 2011 r. ZUS wplacit do OFE sktadki w wysokosci 15,1 mld zt. Kwota
ta nie tylko nie zostala powigkszona w tym roku w wyniku inwestycji, ale jej
znaczna czgSC zostata stracona, gdyz aktywa netto OFE spadly o 11,7 mld zt
w 2011 r. Powazne straty moga wystepowac takze w stosunkowo krétkim okre-
sie. Na przykiad w maju 2012 r. spadek aktywéw OFE wyniost az 4,8 mld zt.

Dla tych gigantycznych strat pieniedzy publicznych nie stanowi zadnego
usprawiedliwienia fakt, ze przejSciowo funduszom udaje si¢ cz¢$¢ z tych strat
odrobi¢ w czasie poprawy koniunktury. To, ze warto$¢ aktywéw OFE moze

pub_2012.v1.pdf [dostep 21.V.2013]. Zob. szerzej: L. Oreziak, OFFE jako glowne Zrodlo
diugu publicznego w Polsce, [w:] L. Or¢ziak, D. Rosati, Kryzys finansow publicznych. Przy-
czyny, mechanizm, drogi wyjscia, Wyd. Uczelnia F.azarskiego, Warszawa 2013, s. 209-250.

21 Na koniec lutego 2009 r. powinno zatem by¢ co najmniej 168,5 mld zt (suma
142,8 mld z1, czyli stanu aktywow na koniec pazdziernika 2007 r. plus 25,7 mld zt wpla-
cone przez ZUS w tym okresie), zakladajac, ze OFE nie osiagnely zadnych zyskow,
ale i nic nie stracily (takze na optaty dla PTE). Tymczasem na koniec lutego 2009 r.
aktywa OFE wynosily 130,8 mld zt — obliczenia wlasne na podstawie danych Komisji
Nadzoru Finansowego.
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wzrosna¢ w tym okresie, nie stanowi zadnej gwarancji, ze w kolejnym okre-
sie warto$¢ ta znowu drastycznie nie spadnie. Podane przyktady pokazuja
trudng do wyobrazenia skalg¢ negatywnych skutkéw dla finanséw publicznych
bedacych nastgpstwem utrzymywania OFE. W sytuacji dotkliwego niedo-
statku Srodkéw budzetowych na leki, szpitale, szkoly, przedszkola, zlobki,
bezpieczenstwo kraju, inwestycje infrastrukturalne, pomoc spoteczng i inne,
niedopuszczalne jest tolerowanie tego ogromnego marnotrawstwa pieniedzy
publicznych wynikajacego z istnienia OFE.

Tabela 1
Spadek aktywow OFE - przykladowe okresy
Okres Wplata ZUS do OFE Spadek aktywoéw netto OFE
(w mld zl) (w mlid z})
X 2007-11 2009 25,7 37,7
I-XII 2011 15,1 11,7
V 2012 1,1 4.8

Zrédlo: obliczenia wiasne na podstawie danych Komisji Nadzoru Finansowego, http://
www.knf.gov.pl/opracowania/rynek_emerytalny/index.html

O irracjonalnosci dalszego utrzymywania OFE Swiadczy nie tylko to, ze
Polska nie ma na to pieni¢dzy, oraz notowane w praktyce co pewien czas
wielkie spadki aktywow funduszy, ale takze sama struktura zgromadzonych
w nich aktywow.

Tabela 2
Struktura portfela inwestycyjnego OFE (w %)

Rodzaj aktywow grudzien 2003 | grudzien 2009 | marzec 2013
Skarbowe papiery dluzne 64,1 61,6 45,0
Akcje 34,1 30,5 37,9
Pozaskarbowe papiery diuzne . 5,2 11,2
Pozostate aktywa 1,8 2,7 5,9
Razem 100,0 100,0 100,0

Zrédlo: obliczenia wiasne na podstawie danych Komisji Nadzoru Finansowego, http://
www.knf.gov.pl/opracowania/rynek_emerytalny/index.html
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Niemal potowa tych aktywOw to polskie skarbowe papiery dluzne. Stanowia
one zobowigzanie panstwa wobec przyszlych emerytow. Sg to zobowigzania
znacznie gorsze niz zobowigzanie panstwa wobec przyszlych emerytéw wynika-
jace z zapisOw na kontach prowadzonych w ramach ZUS. Cate spoteczenstwo
(w tym takze cztonkowie OFE) bowiem nie tylko bedzie musiato placi¢ wyzsze
podatki w przysztosci, aby panstwo moglo te papiery wykupic, ale w miedzy-
czasie, przez dziesieciolecia, od zakumulowanych kwot na rachunkach czton-
kéw OFE Powszechne Towarzystwa Emerytalne (PTE) maja prawo pobierac
oplaty. Odsetki od skarbowych papierow diuznych, stanowigce kluczowe Zrodto
powickszania aktywow OFE, i istotnie wplywajace na stopy zwrotu z aktywow
OFE, sg wielkim wydatkiem w budzecie panstwa obcigzajacym cale spoleczen-
stwo. Tizeba tez podkresli¢, ze OFE tym wigcej ,,zarobig” dla polskiego emery-
ta, im wyzsza bedzie rentownoS¢ polskich skarbowych papierow dtuznych, czyli
im wyzsze odsetki od swego dlugu Polska bedzie zmuszona placi¢. Oznacza to,
ze im sytuacja kraju bedzie gorsza, tym wyzsze kwoty odsetek zostang dopisane
do rachunkow cztonkoéw OFE i dadza PTE mozliwoS¢ potracenia sobie wyz-
szych kwot oplat za zarzadzanie. Ten irracjonalny system wskazuje, Ze nie ma
w Polsce mechanizmOw chronigcych kraj przed taka patologia.

Uzaleznienie emerytur od ryzyka zwigzanego z rynkiem finansowym jest
krzywdzace z punktu widzenia przysztych emerytow. Zyski osiagni¢te z inwe-
stowania w aktywa finansowe (akcje, obligacje) nie majg charakteru trwatego,
sa odwracalne, a wartoS¢ rynkowa niektorych aktywOw moze spas¢ nawet do
zera. Nieodwracalne sa natomiast oplaty i prowizje, jakie pobieraja PTE.

Tabela 3

Powszechne Towarzystwa Emerytalne (PTE) — stan na 30 marca 2013 r.

Aktywa netto | Udzial Aktywa netto | Udzial

PTE w zarzgdzaniu | w rynku PTE w zarzadzaniu | w rynku
(mld zl) (%) (mld z1) (%)
AEGON 11,2 43 NORDEA 11,70 4,5
ALLIANZ 7,9 3,0 |PEKAO 3,9 1,5
AMPLICO 20,7 7,9 | PKOBP 9,2 35
AVIVA 59,2 22,6 |PZU 35,2 13,5
AXA 16,4 6,3 WARTA 35 1,3
GENERALI 13,1 5,0 |POCZTYLION 4,8 1,9
ING 62,2 23,8 |POLSAT 2,3 0,9

Zrédlo: obliczenia wiasne na podstawie danych Komisji Nadzoru Finansowego, http://
www.knf.gov.pl/opracowania/rynek_emerytalny/index.html
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PTE to instytucje, ktorych wlascicielami sg w wigkszoSci wielkie zagra-
niczne instytucje finansowe, w tym gltownie towarzystwa ubezpieczeniowe.
PTE maja prawo pobieraé oplate (3,5%) od otrzymywanej z ZUS sktadki
emerytalnej, a dodatkowo co miesiac oplaty za zarzadzanie aktywami OFE.
Oznacza to, ze raz wplacona kwota sktadki moze by¢ pomniejszana w ten
sposOb nawet przez 50 lat, czyli do czasu przejScia danej osoby na emeryture.
Doswiadczenia niektorych krajow pokazuja, ze oplaty te moga pochtongc
nawet 20-30% przekazanych sktadek emerytalnych. W 2011 r. na optaty dla
PTE poszto ponad 1,5 mld zt, a w poprzednich latach (przed redukcja sktadki
do OFE) bylo to jeszcze wigcej.

W 1999 r. przeprowadzono w Polsce fundamentalng reform¢ emerytalna.
W jej wyniku w 2060 r. emerytury w Polsce z powszechnego systemu emerytalne-
go beda o ponad polowe nizsze niz emerytury z systemu obowigzujacego przed
reformg. W Raporcie Komisji Europejskiej, opublikowanym w 2012 r. w spra-
wie ekonomicznych i budzetowych skutkow procesu starzenia si¢ spoteczenstwa,
wskazano, ze w Polsce w 2060 r. emerytura z pierwszego filara bedzie stanowita
19% ostatniego wynagrodzenia, a taczna emerytura z pierwszego i drugiego filara
22% ostatniego wynagrodzenia. W 2010 r. wskaznik ten wynosit 49%22.

Podniesienie w 2012 r. wieku emerytalnego do 67 lat oznacza, ze w przyszto-
Sci kobiety bedg mialy prawo do potowy tej zredukowanej emerytury w okresie
miedzy 62 a 67 rokiem zycia, a mezczyZni miedzy 65 a 67 rokiem zycia. W prakty-
ce oznacza to dla miliondw osob emeryture rz¢du 400-500 zt miesigcznie (wediug
cen z 2012 r.). Tak znaczaca redukcja emerytur to cena, jaka musi zaptacié polskie
spoleczefistwo za utrzymanie wielkiego wydatku publicznego, jakim sg OFE.
Jednak nawet ta cena jest dalece niewystarczajaca, by zrownowazyC negatywne
skutki przymusowego filara kapitalowego wynikajace dla finansow publicznych
i spoleczenistwa. Potrzebny bedzie bezmiar jeszcze innych wyrzeczen spotecznych.

6. UNIJNA PROCEDURA NADMIERNEGO DEFICYTU BUDZETOWEGO
A KWESTIA ZADLUZENIA PUBLICZNEGO WYNIKAJACEGO
7 ISTNIENIA OFE

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej zobowiazuje kraje cztonkow-
skie do unikania nadmiernego deficytu budzetowego. W art. 126 traktatu
zostata okreSlona procedura monitorowania przez Komisje Europejskg sytu-

22 The 2012 Ageing Report Economic and budgetary projections for the 27 EU Member
States (2010-2060), ,,European Economy”, European Commission 2/2012, s. 129.
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acji budzetowe;j tych krajow, a takze tzw. procedura nadmiernego deficytu
zawierajaca kolejne kroki mozliwe do podjecia wobec kraju, w ktorym Rada
stwierdzita wystepowanie takiego deficytu. Przyjeto, ze nadmierny deficyt
budzetowy to sytuacja, w ktorej deficyt ten przekracza 3% PKB. Szczegotowe
zasady postgpowania wobec kraju majacego nadmierny deficyt budzetowy
zostaly uregulowane w Pakcie StabilnoSci i Wzrostu, uchwalonym w 1997 r.,
a zmodyfikowanym w 2005 r.23

Pakt zobowigzuje kraje cztonkowskie strefy euro do corocznego przedkia-
dania Komisji Europejskiej i Radzie zaktualizowanego Programu Stabiliza-
cyjnego, za$ pozostate kraje czlonkowskie Unii do przedkladania Programu
Konwergencji.

Program Konwergencji i jego coroczna aktualizacja stanowig jeden
z gtownych elementow procesu nadzoru budzetowego w ramach Unii Euro-
pejskiej. Przediozenie Komisji i Radzie UE takiego programu jest obowigz-
kiem wszystkich panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, ktore nie nalezg
do strefy euro. W Programie przedstawiana jest 3-letnia prognoza ksztatto-
wania si¢ podstawowych wielkoSci makroekonomicznych, w tym dotyczacych
finansow publicznych, a takze gtowne cele polityki gospodarczej rzadu oraz
dzialania majace stuzyC ich realizacji. Istotnym elementem Programu Kon-
wergencji jest tez prezentacja zardwno podjetych, jak i planowanych dziatan
w celu zlikwidowania nadmiernego deficytu i realizacji zaleceni Rady Ecofin.

Pierwszy raz procedura nadmiernego deficytu zostata wszczegta wobec Pol-
ski 12 maja 2004 r., czyli zaraz po wejsciu naszego kraju do Unii Europejskie;.
Proces redukowania deficytu do poziomu nie przekraczajacego 3% PKB oka-
zal si¢ stosunkowo dtugi, gdyz procedura zostata zamknigta dopiero 8 lipca
2008 r. Wobec ponownego przekroczenia dopuszczalnej relacji deficytu do
PKB, Rada Unii Europejskiej 7 lipca 2009 r. podjeta decyzje o wszczeciu
wobec Polski nastepnej procedury nadmiernego deficytu. Rada UE wyzna-
czyta wtedy koniec 2012 r. jako termin na skorygowanie deficytu do pozio-
mu nie przekraczajacego 3% PKB. Oceniajac sytuacj¢ budzetowa kraju, na
podstawie Programu Konwergencji przedtozonego przez polski rzad w lutym
2010 r., Rada wyrazila obawy, czy faktycznie dotrzymanie tego terminu jest
realne. W swej opinii z kwietnia 2010 r. na temat zatozen przyjetych w pro-
gramie Rada wskazala na istotne czynniki ryzyka, ktore mogg uniemozliwic
potrzebng redukcje deficytu w wyznaczonym czasie?*. W szczeg6lnosci Rada

23 Szerzej na ten temat zob. L. Oreziak, Finanse Unii Europejskiej, Wydawnictwo Nau-
kowe PWN, Warszawa 2009.

24 Council Opinion on the updated convergence programme of Poland, 2009-2012, Official
Journal C 143, 2.V1.2010.
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podkreslita, ze przewidziana w Programie Konwergencji konsolidacja budze-
towa jest skoncentrowana na dwoch ostatnich latach objetych Programem,
a docelowe poziomy deficytu (5,9% PKB w 2011 r. oraz 2,9% PKB w 2012 1.)
opieraja si¢ na zbyt optymistycznych zatozeniach dotyczacych wzrostu gospo-
darczego (4,5% w 2011 r. oraz 4,2% w 2012 r.). Praktyka pokazala, ze obawy
Rady przynajmniej cze¢Sciowo byly uzasadnione, gdyz tempo wzrostu PKB
w Polsce wyniosto w 2011 r. 4,3%, za§ w 2012 r. 2,0%. Nie pozostalo to bez
wplywu na relacje deficytu budzetowego do PKB, ktéra w 2010 r. wynosita
7,9%, w 2011 1. 5,0%, a w 2012 r. (na koniec III kwartatu) 4%?25. Okazalo si¢
zatem, ze nie udalo si¢ doprowadzi¢ do zredukowania deficytu budzetowego
do poziomu nizszego niz 3% PKB, co jest niezb¢dne do zniesienia przez
Radg procedury nadmiernego deficytu, natozonej na Polske 7 lipca 2009 r.26
Utrzymywanie si¢ deficytu budzetowego na poziomie wyzszym niz zakladano
nie pozostalo bez wpltywu na relacje dlugu publicznego do PKB. Relacja,
liczona wedtug og6lnych zasad obowigzujacych w Unii Europejskiej, wynio-
sta w 2010 r. 54,8%, w 2011 r. 56,4%, a w 2012 r. (na koniec III kwartatu)
55,9%?27. W dokumencie Program Konwergencji. Aktualizacja 2013 (przyje-
tym przez rzad 30 kwietnia 2013 r.) zalozono, ze relacja diugu publicznego
do PKB wyniesie 55,8% w 2013 r., 55,7% w 2014 r., 55,6% w 2015 r. oraz
54,5% w 2016 .28

Dtug publiczny liczony wedtug polskiej metodologii, stosowanej do kra-
jowych potrzeb statystycznych, okreSlany jako panstwowy diug publiczny
(PDP, zadtuzenie sektora finanséw publicznych po konsolidacji) na koniec
IV kwartatu 2012 r. wyniost 840,5 mld zt (wyrazony w relacji do PKB wyniost
52,7% wobec 53,5% na koniec 2011 r.). Na koniec 2012 r. dlug publiczny
wedlug terminologii unijnej (dlug sektora finanséw publicznych liczony zgod-
nie z Excessive Deficit Procedure — EDP) wynosit 886,8 mld zt i byt wyzszy od
PDP o niemal 46 mld zt (co jest skutkiem nie wliczania do PDP niektorych
pozycji, dotyczacych m.in. Krajowego Funduszu Drogowego)®.

25 ECB Statistics Pocket Book, April 2013, s. 39 i 45.

26 Por. http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/deficit/countries/
poland_en.htm [dostep 28.V.2013].

27 ECB Statistics Pocket Book, April 2013, s. 46.

28 Program Konwergencji. Aktualizacja 2013, Warszawa, kwiecieni 2013 r., s. 24. http://www.
mf.gov.pl/documents/764034/1002171/Program+ Konwergencji+-+ Aktualizacja+2013
[dostep 21.V.2013].

29 Ministerstwo Finansow, Zadluzenie sektora finansow publicznych. Biuletyn Kwartalny,
2 kwietnia 2013 r., http://www.mf.gov.pl/documents/766655/1170490/zstp_2012_12.pdf
[dostep 21.V.2013].
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Progi ostroznoSciowe okreslone w art. 86 ustawy o finansach publicznych
wymagajg podjecia dziatan sanacyjnych w przypadku, gdy relacja panstwo-
wego dtugu publicznego do PKB przekroczy 50%, 55% oraz 60%. Zgodnie
z ustawa, jeSli ta relacja jest wigksza od 50% (a nie wigksza od 55%), to na
kolejny rok Rada Ministrow uchwala projekt ustawy budzetowej, w ktorym
relacja deficytu budzetu panstwa do dochodow budzetu pafistwa nie moze by¢
wyzsza niz analogiczna relacja z roku biezacego, wynikajaca z ustawy budze-
towej. Znacznie bardziej drastyczne dzialania musza by¢ podjete, gdy relacja
panstwowego diugu publicznego do PKB bedzie wyzsza od 55% (a mniejsza
od 60%). W takim przypadku ustawa zobowiazuje Rade¢ Ministrow do uchwa-
lenia takiego projektu ustawy budzetowej, w ktorym m.in.:

— nie przewiduje si¢ deficytu budzetu panstwa lub przyjmuje si¢ poziom
roznicy dochodow i wydatkow budzetu panstwa zapewniajacy, ze relacja
dtugu Skarbu Panstwa do PKB przewidywana na koniec roku budzeto-
wego, ktorego dotyczy projekt ustawy, bedzie nizsza od 55% PKB;

— nie przewiduje si¢ wzrostu wynagrodzen pracownikOw pafistwowej sfery
budzetowe;j;

— waloryzacja rent i emerytur nie moze przekroczy¢ poziomu odpowiadaja-
cego wzrostowi cen towardw i ustug konsumpceyjnych, ogtoszonego przez
Gli6éwny Urzad Statystyczny za poprzedni rok budzetowy;

— wprowadza si¢ zakaz udzielania pozyczek i kredytOw z budzetu panstwa
(z wyjatkiem rat kredytow i pozyczek udzielonych w latach poprzednich).
W przypadku przekroczenia przez panstwowy dlug publiczny progu

wynoszacego 55% PKB, Rada Ministrow zobowigzana jest do przedstawie-

nia Sejmowi programu sanacyjnego, majacego na celu obnizenie tej relacji.

Ponadto, jednostki samorzadu terytorialnego nie moga uchwali¢ wydatkow

swego budzetu na kolejny rok w kwocie wyzszej niz dochody tego budzetu

(powickszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki).

Jezeli okaze sig, ze relacja panstwowego dtugu publicznego do PKB jest
rowna 60% lub wigksza, to poza wskazanymi wyzej dziataniami Rada Mini-
strow, najpOzniej w terminie miesigca od dnia ogloszenia tej relacji, przedsta-
wia Sejmowi program sanacyjny majacy na celu ograniczenie tej wielkosci do
poziomu ponizej 60%. Ponadto, zgodnie z ustawa, wydatki budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego okreSlone w uchwale na kolejny rok nie moga by¢
wyzsze niz dochody tego budzetu. Dodatkowo, jednostki sektora finansow
publicznych, poczynajac od siddmego dnia po dniu ogloszenia wskazanej
relacji, maja zakaz udzielania nowych poreczen gwarancji. Postanowienia te
stanowig uszczegOlowienie zapisu zawartego w art. 217 Konstytucji RP, ktory
mowi, ze ,,Nie wolno zacigga¢ pozyczek lub udzielaé gwarancji 1 poreczen
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finansowych, w nastepstwie ktorych panstwowy ditug publiczny przekroczy 3/5
wartoSci rocznego produktu krajowego brutto”. W przypadku dojscia do tego
progu w budzecie nie bedzie mogt wystepowac zaden deficyt, co w praktyce
moze oznacza¢ koniecznoS¢ obcigcia, wlasciwie z dnia na dzief, wydatkow
na kwote kilkadziesigt miliardéw ztotych i znacznego podwyzszenia podat-
kow. Pod znakiem zapytania stanetaby tez w takiej sytuacji mozliwos¢ obstugi
dlugu oraz jego splata. Progi okreSlone w ustawie o finansach publicznych
maja na celu wymuszenie niezbednych dziatan, by nie dopusci¢ do osiggnigcia
progu konstytucyjnego. Niedostatek takich dziatan natychmiast odbije si¢ na
miedzynarodowej wiarygodnosci Polski, a nastepnie moze skutkowa¢ obnize-
niem ratingu, wyzszymi odsetkami od obligacji skarbowych, a takze kryzysem
platniczym oraz gwalttowng deprecjacja ztotego i falg bankructw podmiotow
zadtuzonych w walutach obcych.

Zwazywszy na powstanie powaznego zagrozenia przekroczenia w 2010 r.
progu ostroznos$ciowego 55% PKB, a w nast¢pnym roku progu konstytucyjne-
go 60% PKB, polski rzad podejmowat starania na forum Unii Europejskiej,
by uzyskac¢ zgode na odmienny od dotychczasowego sposob zapisywania dtugu
publicznego tak, by zadtuzenie powstajace z tytutu OFE nie byto wykazywane
w dlugu jawnym. W sierpniu 2010 r. Polska, wspoOlnie z oSmioma innymi
krajami UE (Bulgaria, Litwa, Lotwa, Republika Czeska, Rumunia, Stowacja,
Szwecja i Wegry), skierowala list do Komisji Europejskiej w tej sprawie30.
Kwestia ta byta rozpatrywana w 2011 r. w ramach przygotowywanych zmian
w UE dotyczacych zasad dyscyplinowania polityki budzetowej krajow czion-
kowskich. Kraje wnioskujgce o odmienne liczenie dtugu publicznego nie
zdotaly doprowadzi¢ do wynegocjowania nowego, wspoOlnego dla catej Unii
sposobu kalkulowania dtugu publicznego, uwzgledniajacego fakt przekazywa-
nia czeSci Srodkow publicznych do prywatnych funduszy emerytalnych. Takie
przekazywanie Srodkow ustanowiono tylko w jednej trzeciej liczbie krajow
czlonkowskich, pozostale dwie trzecie nie przeprowadzily takiej, jak w Polsce
reformy emerytalnej. Nie ma zatem zwigzanych z tym problemow. Niemcy
sa przeciwne dokonywaniu jakichkolwiek zmian w statystykach dotyczacych
dhugu publicznego, uwazajac, ze ograniczytoby to mozliwo$¢ poréwnywania
danych odno$nie do dtugu z poszczegdlnych krajow cztonkowskich. Stosowa-
nie unijnych przepiséw dyscyplinujacych polityke budzetowa tych krajow sta-
toby si¢ wigc bardziej skomplikowane, a w efekcie mniej skuteczne. Ponadto

30 Por. J. Cienski, Ch. Bryant, Pension reformers want EU rule change, http://www.ft.com/
intl/cms/s/0/beld2eda-f666-11df-846a-00144feab49a.html#axzz2SEq9helLZ [dostep
3.V.2013].
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zezwolenie niektorym krajom na niewliczanie do dtugu publicznego zobowia-
zan powstajacych z tytulu funkcjonowania otwartych funduszy emerytalnych
stanowitoby zapewnienie korzySci w odniesieniu tylko do jednego ze sposo-
bow reformowania systemu emerytalnego, jakim jest przeniesienie z systemu
finanséw publicznych czesci sktadek do prywatnych funduszy emerytalnych3!.

Oceniajac idee dokonania na szczeblu Unii decyzji dotyczacych zmian
w sposobie ksiegowania dltugu publicznego nalezy wskazac takze na to, ze
zmiany takie zmniejszylyby transparentno$¢ stanu finansow publicznych
poszczegOlnych krajow. Mogtoby to niekorzystnie rzutowaé na ich miedzy-
narodowg wiarygodnos¢ kredytowa, a w konsekwencji na dostepnosc i koszt
finansowania na miedzynarodowych rynkach finansowych. NajczeSciej uczest-
nicy rynkow traktujg jako kreatywng ksiegowoS¢ wszelkie zmiany, ktore pro-
wadzg do ukrycia jakiejS czeSci zobowigzan panstwa. Nie majac mozliwoSci
dokonania pelnej oceny tych zobowigzan, uczestnicy ci w sposob naturalny
mogg ogranicza¢ nabywanie papieréw dtuznych emitowanych przez kraje,
ktore zamiast przeprowadzi¢ prawdziwe reformy, dokonujg jakichs zabiegow
w odniesieniu do danych statystycznych.

ZAKONCZENIE

Przeprowadzona w Polsce w 1999 r. prywatyzacja znacznej cz¢Sci powszech-
nego systemu emerytalnego, zrealizowana zgodnie z wymogami postawiony-
mi przez miedzynarodowe organizacje finansowe, okazala si¢ rozwigzaniem
zagrazajacym bezpieczenistwu finansow publicznych i emerytur. Okoto potowa
przyrostu dlugu publicznego od 1999 r. wynika z ustanowienia OFE. Koniecz-
ne okazalo si¢ zacigganie przez rzad coraz wickszych pozyczek, by mozna byto
pokry¢ Zaktadowi Ubezpieczen Spolecznych wielki ubytek skfadki emerytal-
nej, ktora zamiast na wyptate biezacych emerytur zostala skierowana do gry
na rynku finansowym. W przypadku, gdy dalsze zadluzanie panstwa bedzie
coraz trudniejsze, utrzymywanie OFE bedzie skutkowac¢ wielkimi wyrzecze-
niami spolecznymi zwigzanymi z konieczng redukcja wielu waznych wydatkow
publicznych, oraz podwyzka podatkow. Przymusowy filar kapitalowy nie jest
wart tych wyrzeczen. Jest on rozwigzaniem krzywdzacym przysztego emeryta,
nie zapewniajacym mu bezpiecznej emerytury. Wrecz przeciwnie, to przyszly
emeryt ponosi caly koszt i ryzyko zwigzane z inwestowaniem sktadek na rynku

31 Por. Ch. Bryant, S. Pignal, Berlin sees treat to EU stability in pension proposal, ,,Financial
Times”, 18.VII1.2010.
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finansowym. Zyski z utrzymywania tego filara przypadaja natomiast przede
wszystkim wielkim zagranicznym koncernom finansowym oraz grupie réznych
podmiotow zaangazowanych w transakcje gieldowe na polskim rynku finan-
sowym. Mozna mie¢ obawy, ze polskie wladze dostrzega bezsens dalszego
istnienia OFE dopiero wtedy, gdy nastgpi krach finansoéw publicznych.
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STRESZCZENIE

Otwarte fundusze emerytalne (OFE) w Polsce sg efektem prywatyzacji
emerytur, zrealizowanej zgodnie z wymogami Banku Swiatowego. Prywa-
tyzacja tego rodzaju zostata przeprowadzona jedynie w nielicznych krajach
na Swiecie, a mianowicie w Ameryce Lacinskiej, Azji, Europie Srodkowej
1 Wschodniej. W praktyce okazalo sig, ze istnienie obowiazkowego filara kapi-
tatowego stato si¢ gtownym zrédtem wzrostu dtugu publicznego, a w rezulta-
cie jest zagrozeniem dla stabilnoSci finansow publicznych. W Polsce od 1999 r.
przyrost potowy dtugu publicznego nastapit z powodu OFE. Dalsze utrzymy-
wanie przymusowego filara kapitalowego skutkowac bedzie koniecznoscig
drastycznego wzrostu podatkow oraz redukcja waznych wydatkow publicz-
nych. Finansowanie OFE poprzez zwigkszanie dlugu moze okazac si¢ nie-
mozliwe ze wzgledu na progi ostroznosciowe zawarte w ustawie o finansach
publicznych oraz Konstytucji. Dodatkowe ograniczenia wynikaja z konieczno-
Sci podjecia dzialan niezbednych do zniesienia przez Rad¢ Unii Europejskie;j
procedury nadmiernego deficytu natozonej na Polske w 2009 r.

SUMMARY

Open Pension Schemes in Poland (OFE) result from the privatization of
the pension system implemented in response to the World Bank demands.
The privatization of this kind has been implemented only in a few countries
in the world, in Latin America, Asia and East-Central Europe. Practically, it
turned out that the existence of an obligatory capital pillar became the main
source of public debt and as a result a threat to the stability of public finance.
In Poland, since 1999, half of the increase in public debt has been caused
by OFE. The continuation of the obligatory capital pillar maintenance will
result in the necessity to raise taxes and reduce important public spending.
Financing OFE by increasing public debt may become impossible because
of the precautionary public debt thresholds specified in the Act on Public
Finance and the Constitution. Additional limitations result from the necessity
to undertake action indispensable in order to make the Council of the Euro-
pean Union lift the procedure of excessive deficit imposed on Poland in 20009.
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PE3IOME

OtkpeiThle [lencnonusie ®onpbl (OFE) B [onble siBistoTcst a¢hheKToM npu-
BaTM3alM TIEHCHIA, peajn3yeMol corjiacHo TpeboBanusiM BcemupHoro Banka.
Takoro popa mpuBaTu3auysi Oblia MPOBEJIEHA TOJbKO B HEMHOTMX TOCYJapCT-
Bax B Mupe, B yacTHocTu, B Jlatunckoit Amepuke, A3zuu, LentpanbHoit u Boc-
TouyHoil EBporne. Ha mpakTuke oka3anoch, YTO CYIIECTBOBAHHE OOS3aTEIBLHOTO
HAKONUTEJILHOTO YPOBHS CTAJO TVIABHBIM MCTOYHMKOM POCTa TOCYJApCTBEHHOIO
JoJara, a B pe3yjibTaTe — Yrpo30i CTAaOUJILHOCTU TOCYJAPCTBEHHBIX (PUHAHCOB.
B Ionbmie ¢ 1999 roga mpuyMHOM pOCTa MOJOBUHBI TOCYAAPCTBEHHOTO J0JITa
saBisitoTCsl OTKpbIThIe [leHcronuble ®onabl (OFE). HanbHeiiiee noppepskaHue
00513aTEILHOrO HAKOMUTEILHOTO YPOBHS PUBEIET K HEOOXOIMMOCTHU PE3KOro yBe-
JIMYEHUsT HAJIOTOB, a TaK>Ke COKPAIEHUSI BasKHBIX TOCYAPCTBEHHBIX PacXOfOB.
OunancupoBadHre OFE nyTém yBenuyeHus ora MoKeT 0Ka3aThCsl HEBO3MOXKHbBIM
MO MPUYKHE CYLIECTBOBAHUS NPYACHIUANBbHBIX JIUMUTOB, COIEPKAIIUXCSl B 3aK0-
HE O TOCYIapCTBEHHBIX (pMHaHCaxX, a Takke KoHcTuTyuuu. [lomosHUTETbHBIC
OrpaHUYEHMS SBIISIFOTCSI PE3YJIbTATOM HEOOXOAUMOCTH NMPUHSATUS MEP MO OTMEHE
Cosetom EBpocoro3a mpouenypbl upe3aMepHoro aedpunuta, oosizbiBatoweit [onb-
mry ¢ 2009 ropa.
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WYBRANE ELEMENTY KONSTRUKCJI PODATKU
OD DOCHODOW OSOBISTYCH I ICH ZNACZENIE
W REALIZACJI POLITYKI PODATKOWEJ

WSTEP

Jedna z najwazniejszych funkcji, jaka spetniajg podatki, jest regulacja
dochodu i majatku podatnika. Naturalng konsekwencja ich nakfadania
jest przesunigcie Srodkow finansowych od podatnika do budzetu pafstwa
lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego w przypadku podatkow
o zasiegu lokalnym. Zakres tej regulacji w duzej mierze jest jednak uzaleznio-
ny od ksztattu prowadzonej przez panstwo polityki podatkowej, a narzedziem
stuzacym jej realizacji w najwickszej mierze sg podatki obcigzajace dochody
osobiste.

Decyzje parlamentu dotyczace kierunkow prowadzonej polityki podat-
kowej, w tym m.in. ksztattu skali podatkowej, ilosci i rodzaju wystepujacych
preferencji podatkowych, sa zwigzane z istnieniem przeciwstawnych koncepcji
podatkowych. Wywodzg si¢ one z dwoch podstawowych teorii ekonomicznych.

Elementem polityki podatkowej o charakterze interwencyjnym, propa-
gowanej przez brytyjskiego ekonomiste J.M. Keynesa, sa przede wszystkim
rozne formy wykorzystywania podatkow do oddzialywania, stymulowania lub
ograniczania okreslonych kierunkéw dziatalnoSci podatnika.

Poglady przeciwstawne sa reprezentowane przez ekonomistéw szkoty
neoliberalnej. U jej podstaw lezy koncepcja wywodzaca si¢ z teorii ekonomii
klasycznej A. Smitha, ktéra mowi, ze podatki majg stuzy¢ przede wszystkim gro-
madzeniu dochodow publicznych. Ich wysokoS¢ powinna by¢ jednak jak najniz-
sza. Konstrukcja podatku nie powinna natomiast zawiera ulg, zwolnien i innych
preferencji podatkowych, a dochody nalezy opodatkowaé proporcjonalnie.

Niniejsze opracowanie jest probg udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy
wybrane elementy konstrukcji podatkow obcigzajacych dochody osobiste
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moga stanowiC skuteczny instrument stuzacy do prowadzenia racjonalnej
polityki podatkowej. Aby odpowiedzie¢ na postawione pytanie w pierwszej
kolejnosci nalezy sie odnieS¢ do samego pojecia polityki podatkowej oraz
celow jakie przed sobg stawia.

1. POJECIE, CEL I NARZEDZIA POLITYKI PODATKOWEJ

Polityka podatkowa stanowi rdzen polityki fiskalnej. Jest przy tym jedno-
czesnie jednym z gléwnych instrumentow polityki spoteczno-gospodarcze;.
Jej rola nie ogranicza si¢ tylko do funkcji fiskalnej. Zadaniem polityki podat-
kowej, oprocz zapewnienia dochoddéw pozwalajacych na sfinansowanie dzia-
talnoSci panistwa, jest zagwarantowanie mozliwoSci osiggania réznych celow
spoleczno-gospodarczych. Wyzwania w tym zakresie mogg by¢ realizowane
poprzez odpowiednie ksztaltowanie wysokoSci stawek podatkowych, ulg,
znizek czy zwolnien podatkowych. O jej ksztalcie decyduja zatem czynniki
ekonomiczne, spoleczne, a takze polityczne. Z uwagi na splot wzajemnych
uwarunkowan nie jest mozliwe osiagniecie idealnej harmonii w tym zakresie.
Osiagniecie celu fiskalnego i1 ekonomicznego jest trudne i wymaga od twor-
cow polityki podatkowej umiejetnosci przewidywania jej skutkdw zaré6wno
w sferze gospodarczej, jak i spotecznej. Jak pisze A. Gomulowicz!, wymaga
to czasem poswigcenia jednego dobra dla realizacji innego, ktore uznaje sie
za wazniejsze. Dodatkowo w obecnych warunkach kolejnym wyzwaniem jest
globalizacja, ktora zmusza rzady wielu panstw do przyjecia podobnych roz-
wigzan, co z kolei determinuje do reformowania poszczegOlnych systemow
podatkowych w zblizonym kierunku. Zdaniem K. Jandy-Jendroski?, o wyzna-
czaniu celow polityki podatkowej decydujg rowniez warunki spoleczne, eko-
nomiczne i polityczne wystepujace w danym panstwie. Powodzenie realizacji
zalozonej polityki jest natomiast determinowane przez formy opodatkowania
oraz ksztalt poszczegOlnych konstrukeji podatkowych.

Do podstawowych celow polityki podatkowej, jako czesci sktadowej poli-
tyki finansowej, zaliczy¢ mozna m.in. sprawno$¢ w realizacji funkcji docho-

L A. Gomutowicz, Polityka podatkowa w Polsce i przeslanki jej ksztaltowania, ,,Monitor
Podatkowy”, 1996, nr 5, s. 130.

2 K. Jandy-Jendroska, Progresja w prawie podatkowym i jej zastosowanie przy opodatko-
waniu dochodow w Polsce, Acta Universitas Wratislaviensis No. 182, Polskie Wydaw-
nictwo Naukowe, Wroctaw 1973, s. 28.
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dowej, stabilizacj¢ i wzrost gospodarczy, a takze sprawiedliwe roztozenie
cigzarow podatkowych oraz niskie koszty realizacji podatkows3.

Wtasciwe konstruowanie polityki podatkowej wymaga zatem doktadnej
analizy juz istniejacych rozwigzan, a jej cele powinny i moga by¢ realizowane
poprzez wykorzystanie podatkow o odpowiedniej konstrukcji. W najwigckszym
wymiarze rola taka moze byC przypisana podatkom dochodowym. Nie bez
znaczenia jest tez sposOb roztozenia ciezarOw podatkowych w kontekScie
powszechnosci opodatkowania i rOwnomierno$ci w opodatkowaniu.

Polityka podatkowa jest uwarunkowana zaletami i wadami poszczegol-
nych podatkow tworzacych system podatkowy. CzeS¢ rozwiazan prowadzi do
zwigkszenia popytu lub podazy, inne moga wspiera¢ okreSlone dzialy gospo-
darki, np. poprzez zmniejszenie ciezaru podatkowego. Polityka podatkowa
powinna uwzglednia¢ rOwniez ewolucje wspolczesnych spoteczefistw oraz
czas trwania administracyjnych procedur. Powinna by¢ rowniez prowadzona
w taki sposob, aby unika¢ spoZnionych decyzji, ktore sg juz nieodpowiednie
do zmieniajacych si¢ warunkow socjalnych i gospodarczych?.

Wrazliwo$¢ podatku na wahania koniunktury zalezy od rodzaju przedmio-
tu opodatkowania oraz technik jego poboru. Podatki dochodowe sg wrazliwe
na zmiany wynagrodzen i poziom bezrobocia. Wplywy z podatkow obroto-
wych sa natomiast silnie uzaleznione od krajowej konsumpcji. Przyktadem
podatku, ktéry w najwickszym stopniu charakteryzuje si¢ brakiem zwigzku
miedzy podstawg opodatkowania a dzialalnoScig gospodarcza, jest podatek
gruntowy.

Wspoiczesni tworey polityki podatkowej staja przed wieloma proble-
mami, ktore z jednej strony polegaja na koniecznoSci sfinansowania stale
wzrastajacych potrzeb obywateli w dostarczaniu przez panstwo dobr i ustug
publicznych. Pojawia si¢ wiec koniecznoS$¢ zwigkszania wydajnosci fiskalnej
z poszczegOlnych tytutow podatkowych. Z drugiej strony wystepujg problemy
zwigzane z koniecznoS$cig stosowania takich rozwigzah systemowych, ktore
pozwolityby na rozw6j gospodarczy. Wyzwaniem staje si¢ rOwniez globalny
kryzys. Jego negatywne rezultaty, zdaniem nie tylko wielu teoretykow, ale
1 praktykow, mogtaby ztagodzi¢ prowadzona w odpowiedni sposob polityka
podatkowa.

3 A. Gomulowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, wyd. 3, Ars Boni Et Aequi,
Poznan 1998, s. 143.

4 A. Gomutowicz, Polityka podatkowa..., op. cit., s. 131.

5 M. Bouvier, Wprowadzenie do prawa podatkowego i teorii podatku, KIK Konieczny
i Kruszewski, Warszawa 2000, s. 176.
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Polityka podatkowa poszczegolnych panstw cztonkowskich Unii Europej-
skiej pozostaje w ich gestii, jest suwerenna, ma charakter narodowy i moze
by¢ indywidualnie modelowana, w zaleznosSci od potrzeb i poziomu rozwoju
danej gospodarki. Nalezy jednak pami¢tac, ze Wspolnota Europejska w swo-
ich dziataniach dotyczacych polityki podatkowej opiera si¢ na dwoch podsta-
wowych zasadach:

1) subsydiarnos$ci, zgodnie z ktora na szczeblu unijnym sa podejmowane
tylko te decyzje, ktorych przeniesienie na t¢ plaszczyzne daje gwarancje
wyzszej skutecznosci i efektywnoSci, w zwigzku z czym instytucje unijne
nie majg uprawnien do samodzielnego kreowania i naktadania podatkow.
Odgrywaja zatem role koordynatora w zakresie zgodnoSci polityki
podatkowej z celami Unii Europejskiej. Koordynacja powinna polega¢ na
szukaniu racjonalnego kompromisu mi¢dzy potrzeba zmniejszania roznic
w podatkach w interesie Unii Europejskiej a zachowaniem stosownej
autonomii panstw cztonkowskich w polityce podatkowej, wynikajacej
z uwarunkowan spotecznych, ekonomicznych i historycznych;

2) proporcjonalnosci, ktora oznacza, ze na szczeblu unijnym powinny by¢
podejmowane dzialania konieczne, na poziomie niezbednego minimum,
ktore pozwolg na osigganie zalozonych przez wspolnote celow. Niezbedne
minimum — o ktorym mowa — jest wymagane zarOwno przy oszacowaniu
kosztow finansowych operacji podatkowych, jak i przy utracie na rzecz
Unii Europejskiej cz¢sci narodowych kompetencji w sprawach podatkow.
Przestrzeganie tej zasady wynika z faktu, ze kraje czlonkowskie niechet-
nie pozbywajg si¢ praw do stanowienia wiasnych systemow podatkowych.
W zakresie opodatkowania osob fizycznych wspolna polityka podatkowa
obejmuje m.in. przepisy dotyczace zapobiegania podwojnemu opodatko-
waniu oraz uchylaniu si¢ od nich®.

Jednocze$nie obowiazujace w panstwach cztonkowskich systemy podatko-
we nie moga narusza¢ postanowien traktatu w zakresie swobodnego przeptly-
wu pracy i kapitatu oraz zasady niedyskryminacji.

Wobec powyzszego, mozna stwierdzi€, ze pomimo instytucjonalnych prze-
szkod w podejmowaniu suwerennych decyzji w sferze podatkdw, dotychczaso-
we dziatania Wspolnoty Europejskiej w tej dziedzinie mozna okreSli¢c mianem
wspolnotowej polityki podatkowej. O jej istnieniu Swiadcza przede wszyst-

6 Na wspolng polityke podatkowa sktada si¢ rowniez harmonizacja poziomu stawek
podatkowych oraz likwidacja réznic w konstrukcji podatkéw posrednich, ktére moglyby
negatywnie wplyna¢ na konkurencje w ramach wspo6lnego rynku. Dotyczy to przede
wszystkim podatku VAT i akcyzy. Wspélna polityka podatkowa to rowniez przepisy
dotyczace zapobiegania szkodliwym skutkom konkurencji podatkowe;.
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kim jasno okreSlone cele. Nie bez znaczenia jest rowniez fakt, ze Wspdlno-
ta Europejska umiejetnie wykorzystuje narzedzia podatkowe do osiagania
okreSlonych celow. Polityka ta ma jednak specyficzny charakter, ktory wyraza
si¢ w tym, ze Unia Europejska do osiaggania celow ponadnarodowych wyko-
rzystuje narze¢dzia podatkowe bedace w gestii pafstw czlonkowskich, ktore
— co warte podkreslenia — nie zawsze pokrywaja sie z celami poszczegdlnych
panstw cztonkowskich. W obliczu braku wlasnych narzedzi podatkowych,
czesto rowniez odmiennych celow panstw cztonkowskich, nalezy stwierdzic,
ze polityka podatkowa Unii Europejskiej jest efektem bardzo trudnego kom-
promisu politycznego.

2. PRZEDMIOT OPODATKOWANIA JAKO ELEMENT KONSTRUKCJI
PODATKU OD DOCHODOW OSOBISTYCH STOSOWANY
W REALIZACJI CELOW POLITYKI PODATKOWEJ

Zakres przedmiotowy podatku dochodowego jest okreslany poprzez zde-
finiowanie dochodu. W doktrynie podatkowej wielu teoretykow sktania sie
ku tezie, ze dochdd jest jednym z najlepszych przedmiotéw opodatkowania’.
Obecnie jest on przedmiotem opodatkowania we wszystkich krajach wysoko
rozwinietych. Stat sie nim po raz pierwszy juz w 1799 r. w Anglii. W Europie
upowszechnit si¢ w drugiej polowie XIX w.8

Pojecie dochodu w nauce o podatkach pojawito si¢ jako konsekwencja
konstrukeji prawnej podatkéw dochodowych. W podatkach tych dazy sie
do uwzglednienia zdolnosci podatkowej podatnika, co nadaje im charakter
podatkéw osobistych. Osobisty charakter podatku dochodowego ma z kolei
istotny wplyw na rozumienie przedmiotu opodatkowania, czyli dochodu. Pro-
blemy z jednoznacznym zdefiniowaniem dochodu wigza si¢ z tym, ze — jak
okreslit to A. Krzyzanowski — jest to pojecie abstrakcyjne®. W sensie prawnym

7 A. Gomulowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, wyd. 4, Ars Boni et Aequi,
Poznan 2000, s. 59-60.

8 Pierwsze bardzo uproszczone formy opodatkowania dochodu ludnosci znane juz byty
w starozytnoS$ci. Mieszkancy starozytnych Aten i Rzymu obcigzeni byli tzw. podatkiem
klasowym. Pobor tego podatku opieral si¢ na podziale podatnikdéw na kilka klas,
w zalezno$ci od stanu ich zamoznosci. Im wyzsza klasa, tym $wiadczenie podatkowe
bylo wyzsze. Charakterystyczne jest, ze juz wtedy stosowano progresje i uwzgled-
niano minimum egzystencji, polegajace na wylaczeniu z opodatkowania najubozszych.
H. Radziszewski, Nauka skarbowosci, wyd. 2, Wydawnictwo M. Arcta, Warszawa 1919,
s. 300-303.

9 A. Krzyzanowski, Nauka skarbowosci, wyd. Fiszer i Majewski, Poznan 1932, s. 120.
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jest to kategoria umowna i moze prowadzi¢ do zawezenia lub rozszerzenia

obowigzku podatkowego!0.

W nauce o podatkach wyksztalcily si¢ rozne teorie dochodu. Do najstar-
szych i1 najbardziej znanych naleza: teoria Zrodet i teoria czystego przyrostu
majatku. Klasyfikacje teorii dochodu, uwzgledniajac rOwniez wspomniane
dwie teorie, przedstawit J. Zdzitowieckill. Autor ten wyr6dznit kilka grup
teorii, ktore obejmuja bliskie sobie interpretacje omawianego pojecia.

Grupe pierwszg stanowig teorie dochodu w waskim znaczeniu, do ktorych
mozna zaliczy¢:

— teori¢ funduszu konsumpcyjnego, wedtug ktorej za dochdd uznaje sie te
wplywy, ktore otrzymujacy je moze w pewnym okresie zuzy¢ bez uszczu-
plenia swego majatku;

— teori¢ periodycznoSci, uwzgledniajaca regularno$S¢ powtarzania si¢
wplywu;

— teorie zrodet, wedtug ktorej za dochdd uwaza sie tylko te wplywy, ktorych
zrodto jest stalel?;

— teori¢ rodzajow przychodu, ktora wymaga, aby wplywy pochodzity z gospo-
darczej dziatalnoSci otrzymujacego.

Cecha wspolna wskazanych teorii jest to, ze rozpatruja dochod biorac
pod uwage zrédto jego pochodzenia. Dochodem okreslaja tylko to, co plynie
z okreSlonego zrodia.

W nurcie takiego rozumienia dochodu wypowiadali si¢ roOwniez polscy
ekonomiSci. R. Rybarskil3 zauwaza, ze w przypadku dochodu wyraznie nalezy
okresli¢ jego zrodlo, ktore zapewnia wpltywy do budzetu i ma przy tym staly
charakter. Jednorazowe wplywy okresla si¢ mianem zysku. Na wymog stato-
Sci wplywu zwrocit uwage rowniez S. Gtabinskil4, stwierdzajac, ze: ,,w sktad
dochodu wchodzg wszystkie state przychody czyste... Wptywy chwilowe, nad-
zwyczajne... nie s3 dochodem, lecz przyrostem majatkowym... Rzeczywisty
dochod jest zazwyczaj znany po uplywie roku gospodarczego”. Autor rozroz-

—_

0" R. Mastalski, Kierunki zmian ogolnego prawa podatkowego, ,,Glosa”, 1995, nr 1, s. 3-7.

1 J. Zdzitowiecki, Pojecie dochodu w polskim podatku dochodowym, wyd. Gebethner
i Wolff, Poznan 1939, s. 12-16.

12 Wedtug tej teorii wszystko co plynie z innych zrodet — jak spadki, darowizny, wplywy ze
sprzedazy majatku, rozne wplywy okolicznos$ciowe, nie maja nic wspolnego z wlasciwg
dziatalnoScig otrzymujacego je — do dochodu nie nalezy.

13- R. Rybarski, Wartos¢, kapitat i dochdd, Warszawa, s. 183, cyt za: J. Zdzitowiecki, Pojecie
dochodu..., op. cit., s. 13.

14S. Giabinski, Nauka skarbowosci. Uzupetnienie, Zmiany w polskim ustawodawstwie skar-

bowym w okresie od 1925 do marca 1927 r., wyd. nakl. autora, Warszawa 1925, s. 289.
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nia pojecie dochodu i przychodu. Dochdd jest pojeciem zwigzanym z osoba
wlasciciela, gospodarza, pracownika, pobierajacego go do swego rozporza-
dzania. Przychdd jest natomiast pojeciem zwigzanym ze Zrodiem, z ktorego
plynie, z produkcja, jest wiec z natury rzeczy obarczony kosztami produkcji.

Druga grupe stanowig teorie dochodu w jego szerokim rozumieniu.
Przyktadem jest teoria czystego przyrostu majatku. Wedtug tej teorii docho-
dem jest czysty przyrost majatku w okreSlonym czasie. W mysl tej teorii do
dochodu nalezg ,,wszystkie czyste przychody i uzytki, warto$¢ swiadczen osob
trzecich, wszelkie dary, spadki, legaty, wygrane loteryjne, kapitaty ubezpiecze-
niowe, renty ubezpieczeniowe, wszelkiego rodzaju zyski koniunkturalne”?s,
po odliczeniu wszelkich procentow od dlugdw i strat majatkowych.

Oprocz teorii czystego przyrostu majatku, ktora ujmuje dochod bardzo
szeroko, wszelkie pozostale teorie ograniczaja go wieloma warunkami. Sa
nimi:

— mozno$¢ zuzycia — skonsumowania wptywOw bez uszczuplenia majatku,
— okres, w ktorym uzyskiwane sa wplywy,

— statos§¢ zrodta,

— powtarzalno$¢ wpltywow,

— zwigzek z osobg je otrzymujacy.

Wsrod nowszych okreslenn dochodu nalezy zwrdci¢é uwage na teorig
M. Haiga, H. Simonsa i H. Hellera oraz teorie¢ dochodu rynkowego. Wediug
koncepcji M. Haigal® dochodem jest wszelki dajacy si¢ uja¢ wartoSciowo
przyrost zdolnoSci jednostki w sferze zaspokojenia jej potrzeb, uzyskany
w okreSlonym czasie, jezeli zdolnos¢ ta jest wyrazona w pienigdzach lub war-
toSciach pieni¢znych. H. Simons!’7 definiuje dochdd jako sume¢ wydatkow
na konsumpcje dobr i ustug, pomniejszong lub powigkszong o jakakolwiek
zmiane indywidualnego majatku netto w okreslonym czasie. Obie wskazane
definicje za punkt wyjScia przyjmuja teori¢ czystego przyrostu majatku.

Teoria H. Hellera!® odwotuje si¢ natomiast do poje¢cia zdolnosci podatko-
wej jednostki, ktorej miarg jest stopien zaspokojenia potrzeb osobistych. Na
dochod jednostki powinny si¢ sktada¢ wszelkie wartosci, ktore moga stuzy¢

15 J. Zdzitowiecki, Pojecie dochodu..., op. cit., s. 13.

16 M. Haig, The concept of Income in The Federal Income Tax, New York 1921, s. 7, cyt za:
H. Litwinczuk, Prawo podatkowe przedsiebiorcow, wyd. 3, KiK Konieczny i Kruszewski,
Warszawa 2001, s. 76.

17 H.C. Simons, Personal Income Taxation. The definition of income as a problem of fiscal
policy, The University of Chicago Press, Chicago—London 1965, s. 41-58.

18 H. Heller, Die Steuren, wyd. 3, Tubingen 1981, s. 42, cyt. za: H. Litwinczuk, Prawo
podatkowe..., op. cit., s. 77.
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zaspokojeniu jej potrzeb osobistych. Teoria to wprowadza bardzo szerokie
pojecie dochodu, w ktorego zakres wchodzg m.in.: warto$¢ produktow wytwa-
rzanych na wilasne potrzeby, warto$¢ uzytkowa dobr konsumpcyjnych trwate-
go uzytku, a nawet warto$¢ prac domowychl19.

Teoria dochodu rynkowego zrodzifa si¢ w doktrynie niemieckiej i stanowi
zmodyfikowany wariant teorii czystego przyrostu majatku. Zgodnie z tg teorig
dochodem jednostki jest wygospodarowany przez nig i zrealizowany czysty
przyrost majatku. A zatem wedlug tej koncepcji dochod powstaje wytacznie
w obrocie gospodarczym jako rezultat wlasnej pracy lub lokaty kapitatu20,
Teoria ta pozwala wylaczy¢ z dochodu m.in.: spadki i darowizny, dochody ze
sprzedazy sktadnikow majatku osobistego, niezrealizowany przyrost wartosci
majatku oraz stypendia, niezaleznie od ich wysokoSci i fundatora.

Przedstawione teorie dochodu wywarly wplyw na uregulowanie zakre-
su przedmiotu opodatkowania w podatkach dochodowych. Zakres pojecia
dochodu w regulacjach prawnopodatkowych nie odpowiada jednak doktad-
nie ani teorii Zrodel, ani teorii czystego przyrostu majatku, ani tez pozosta-
tym teoriom. W stosunku do teorii Zrodet pojecie dochodu jest rozszerzone
o dochody ze sprzedazy sktadnikdw majatku, a w stosunku do teorii czystego
przyrostu majatku — jest zawezone wylaczenie do takich sktadnikow, jak np.
niezrealizowane przyrosty wartoSci majatku, przyrosty rzeczowe majatku,
wartoS$¢ uzytkowa dobr konsumpcyjnych, niektore Swiadczenia socjalne. Naj-
wicksze praktyczne walory ma teoria dochodu rynkowego, ktora znalazia
odzwierciedlenie w niemieckim prawie podatkowym?!.

19 Zblizong koncepcje dochodu jako przedmiotu opodatkowania przedstawili R.A. Mus-
grave i PB. Musgrave. Wedlug tych autoréw, dochod stanowiacy przedmiot opodat-
kowania nalezy definiowa¢ szeroko jako catkowity wzrost osobistego bogactwa. Tylko
wtedy moze by¢ on traktowany jako wskaznik zdolnosci podatkowej. Nalezy zatem
uwzgledni¢ kazdy wzrost dochodu — regularny i nieregularny, oczekiwany i nieocze-
kiwany, zrealizowany i niezrealizowany. Nie bierze si¢ natomiast pod uwage sposobu
wykorzystania dochodu — czy jest on oszczedzany czy konsumowany. Ponadto dochod
ze wszystkich Zrédel powinien by¢ traktowany jednakowo, tworzac catkowity dochdd
globalny, do ktorego stosowane sg stawki podatkowe. R.A. Musgrave, P.B. Musgrave,
Public finance In theory and practice, McGraw-Hill Book Company, New York 1980,
s. 336-347.

20 K. Tipke, J. Lang, Steuerrecht, Koln 1991, s. 202, cyt. za: H. Litwiniczuk, Prawo podat-
kowe..., op. cit., s. 77.

21 H. Litwinczuk, Prawo podatkowe podmiotéw gospodarczych, KIK Konieczny i Kruszew-
ski, Warszawa 1996, s. 78.
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3. KWOTA WOLNA OD OPODATKOWANIA

Kolejnym waznym elementem, ktory ma duze znaczenie w regulacji
dochodow, jest kwota wolna od opodatkowania. Poczatki jej stosowania siega-
ja XIX w., kiedy powstata idea minimum egzystencji. Polega ona na przyj¢ciu
istnienia minimum dochodu potrzebnego do utrzymania przy zyciu robotnika
i jego rodziny. Ta minimalna kwota powinna by¢ wolna od podatku, poniewaz
wystarcza tylko na zaspokojenie podstawowych potrzeb. Pojawia si¢ jednak
przy tym problem z okreSleniem pojecia, co nalezy do kategorii minimalnych,
podstawowych potrzeb. Z pewnoscia zaleza one od czasu i miejsca, w jakim
dana jednostka przebywa. Nie jest zatem mozliwe jednoznaczne ich okresle-
nie?2,

W podobny sposob istnienie kwoty wolnej od podatku uzasadnia S. She-
bab, ktérego zdaniem minimum wolne od podatku wynika z zabezpieczenia
pewnej kwoty niezbednej do przezycia. Z tego samego powodu istniejg ulgi na
zong, dzieci i inne tego typu preferencje. Celem jest zapewnienie minimum
Srodkow do zycia.

Kwota wolna od podatku wystepuje rowniez w polskiej konstrukeji podat-
ku dochodowego. Jej wysoko$¢ moze by¢ oceniana przez pryzmat minimum
socjalnego i minimum egzystencji. Wedlug metodologii stosowanej przez
Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, minimum socjalne i minimum egzystencji
okreslaja dwa poziomy potrzeb bytowych i konsumpcyjnych. Obie te kate-
gorie s3 normatywnymi wzorcami zaspokajania potrzeb. Kazdy z wzorcow
zawiera okreSlany iloSciowo i wartoSciowo zestaw dobr i ustug, zwany koszy-
kiem. Jest on zbudowany na podstawie norm odpowiadajacych danym gru-
pom potrzeb. Postaé iloSciowa koszyka wynika z zalecanych przez nauke lub
ekspertOw norm zuzycia grup dobr i ustug. Obliczenie wartosci koszyka jest
dokonywane na podstawie kosztoOw nabycia poszczegolnych kategorii. Tak
wyznaczone kwoty okreSlajg koszty utrzymania gospodarstw domowych na
poziomie standardu minimum socjalnego lub minimum egzystencji.

Granic¢ wydatkow gospodarstw domowych, mierzaca godziwy poziom
zycia, wyznacza minimum socjalne. Wzorzec ten okresla zaspokojenie potrzeb
na niskim poziomie, wystarczajacym jednak do produkgcji sit witalnych czto-
wieka na kazdym etapie jego biologicznego rozwoju, posiadania i wychowania
potomstwa oraz do podtrzymania wigzi ze spoleczenistwem; sg tu uwzgled-
niane potrzeby egzystencjalne, a zatem zywnoS¢, odziez, obuwie, ochrona
zdrowia, higiena. Nie bez znaczenia sg tez ustugi niezbedne do wykonywania

22 R. Rybarski, Nauka skarbowosci, Warszawa 1935, s. 213.
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pracy, ksztalcenia, utrzymywania kontaktoéw towarzyskich i skromnego uczest-
nictwa w kulturze.

Minimum egzystencji, zwane rOwniez minimum biologicznym, wyznacza
granice, ponizej ktorej wystepuje biologiczne zagrozenie zycia i rozwoju psy-
chofizycznego cztowieka. W skiad koszyka minimum egzystencji wchodza
przede wszystkim wydatki, ktore pozwalaja na przezycie, dotyczace kosztow
wyzywienia 1 mieszkania. W niewielkim stopniu uwzgledniane sa wydatki na
ubranie, ochrong¢ zdrowia i ksztalcenie?.

Mowigc o kwocie wolnej, w teorii opodatkowania czesto utozsamia sie
jej wysokoS¢ z postulatem zwolnienia z obowigzku podatkowego takiej cze-
Sci dochodu, ktora pozwalataby na zaspokojenie najbardziej elementarnych
potrzeb cztowieka. Jednak krotka analiza tej czeSci prawnej konstrukcji
podatku dochodowego obowigzujacego w Polsce pozwala mie¢ duze watpli-
wosci, czy ta argumentacja rzeczywiScie kierowala ustawodawca w momencie
jej stanowienia.

Wysoko$¢ kwoty wolnej od opodatkowania, kwoty minimalnego miesigcz-
nego wynagrodzenia oraz miesi¢gcznego zasitku dla bezrobotnych w latach
2000-2012 przedstawiono w tabeli 1.

Analiza tych danych wskazuje, ze w badanym okresie minimum egzy-
stencji, minimum socjalne oraz kwota dochodu wolnego od opodatkowa-
nia ksztaltowaly si¢ na poziomie oznaczajagcym konieczno$§¢ odprowadzenia
podatku od dochoddw, ktore nie sa wystarczajace nawet na pokrycie wydat-
kéw koniecznych do biologicznego przezycia. Taki stan jest dodatkowo spo-
tegowany w przypadku oséb tworzacych rodzine, zwlaszcza w sktad ktorej
wchodza dzieci. Wedtug 1. Bolkowiak?4, ustalenie tak niskiej kwoty odliczanej
od podatku, przy jednoczesnym minimalnym uwzglednieniu wydatkéw zwia-
zanych z utrzymaniem dzieci, Swiadczy o tym, ze podatek ten w nieznacznym
stopniu pelni funkcje socjalne. Wedlug A. Komar?’, pomini¢cie minimum
egzystencji w konstrukcji podatku dochodowego $wiadczy o niezrozumie-
niu istoty dochodu, ktory jest nie tylko zjawiskiem ekonomicznym, ale takze
socjalnym. Jest on miernikiem zdolnoSci platniczej podatnika, ktora zalezy
rOwniez od czynnikOw pozaekonomicznych, np. wieku, stanu zdrowia, stanu
rodziny.

23 P. Kurowski, Rola minimum socjalnego i minimum egzystencji w ksztaltowaniu kategorii
dochodowych, ,Polityka Spoteczna”, 2011, nr 5-6, s. 326-327.

24 1. Bolkowiak, Docelowy system podatkowy, ,Przeglad Podatkowy”, 1991, nr 2, s. 1,
12-14.

25 A. Komar, Finanse publiczne, Pafistwowe Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1994,
s. 10.
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Tabela 1

Udzial kwoty dochodu wolnego od podatku w miesigcznym minimalnym
wynagrodzeniu oraz zasitku dla bezrobotnych

dI(fcv;Il(:)tgu Kyvota minIi(Xg::;ego lz\:ls‘;:;icslg

Rok wolnego odliczana miesiecznego bezrobotnych

od podatku od podatku wynagrodzenia (po;l;:)a:%owy
2000 2295,79 436,20 695,00 406,42
2001 2596,42 493,32 760,00 441,16
2002 2727,16 518,16 760,00 462,74
2003 2789,89 530,08 800,00 484,27
2004 2789,89 530,08 824,00 504,20
2005 2789,89 530,08 849,00 504,20
2006 2789,89 530,08 899,00 532,90
2007 3013,37 572,54 936,00 538,30
2008 3089,00 586,85 1126,00 551,80
2009 3091,00 556,02 1276,00 610,70
2010 3091,00 556,02 1317,00 742,10
2011 3091,00 556,02 1386,00 761,40
2012 3091,00 556,02 1500,00 794,20

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Obwieszczenia Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej w sprawie wysokosci zasitku dla bezrobotnych (M.P. 2000, nr 6, poz. 149; M.P.
2001, nr 6, poz. 103; M.P. 2002, nr 35, poz. 554; M.P. 2003, nr 40, poz. 588; M.P. 2004,
nr 10, poz. 154; M.P. 2005, nr 17, poz. 291; M.P. 2006, nr 30, poz. 330; M.P. 2007, nr 29,
poz. 326; M.P. 2008, nr 33, poz. 297; M.P. 2009, nr 33, poz. 494; M.P. 2010, nr 41, poz. 594;
M.P. 2011, nr 37, poz. 447; M.P. 2012, nr 0, poz. 323); ustawy z 10 pazdziernika 2002 r.
o minimalnym wynagrodzeniu za prace (t.j. Dz.U. Nr 200, poz. 1679, ze zm.); ustawy
z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (t.j. Dz.U. z 2012 r. poz. 361,
poz. 362, poz. 596, poz. 769, poz. 1278, poz. 1342).

Zwigkszenie kwoty wolnej od opodatkowania postuluje M. Kabaj26. Kwota
wolna od opodatkowania ksztaltuje si¢ na nizszym poziomie niz przewidywaly
to limity obowiazujace w okresie przed drugg wojng Swiatowa, kiedy to kwota
ta wynosita 1500 zt rocznie, podczas gdy najnizsze roczne wynagrodzenie
nauczyciela wynosito okofo 1200 zt. W wigkszosci krajéow Unii Europejskiej

26 M. Kabaj, Program przeciwdziatania ubdstwu i bezrobociu, 1PiSS, Warszawa 2000,
S. 94-95.
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wysokos$¢ kwoty wolnej od opodatkowania jest wynikiem kompromisu poli-
tycznego, ktory uwzglednia czynniki kulturowe, cywilizacyjne, spoteczne i eko-
nomiczne. Nie bez znaczenia jest tu réwniez poziom Swiadczen socjalnych,
ktorych Zrodiem pokrycia jest budzet panstwa. W niektorych panstwach, np.
w Portugalii, kwota wolna jest okreslana w relacji do ptacy minimalne;j.

Z zagadnieniem kwoty wolnej od opodatkowania wigze sie progresja skali
podatkowej. M. Keen i inni dowodza, ze zwolnienia w postaci kwoty wolnej
od podatku nie zwigkszaja automatycznie progresji. Wynika to z faktu, ze
zwolnienie podatkowe generuje wigksza redukcje podatku wtedy, gdy kran-
cowa stawka podatkowa jest wyzsza. Co wigcej, aby zapewniC efekt progresji
pochodzacy od zwolnien podatkowych, nalezy unikac zbyt progresywnej skali
podatkowe;.

4. SKALA PODATKOWA 1 JEJ CHARAKTER

Wprowadzenie progresji mialo przyczyny ekonomiczne i polityczne.
Zbytnie obcigzenie podatnikow o niskich dochodach prowadzitoby do wybu-
chu spolecznych niepokojow. Na poczatku XX w. progresja jako technika
opodatkowania byta do$¢ powszechna. Po drugiej wojnie Swiatowej nastapit
wzrost opodatkowania z wykorzystaniem progresji jako narzedzia. Wzbu-
dzito to jednak sprzeciw czeSci teoretykow wobec tak prowadzonej polityki.
Twierdzili oni, ze zbyt wysokie stawki podatkowe sg szkodliwe dla gospodarki.
Natomiast uzasadnienie progresji celami dystrybucji dochodu narodowego
jest niewlaSciwe, poniewaz podzial ci¢zaru opodatkowania wedlug zdolnoSci
platniczej jest ztudzeniem. Cigzar opodatkowania zawsze ostatecznie ponosza
konsumenci?’.

W przypadku wysokiej progresji wysoka krancowa stawka podatkowa
prowadzi do tego, ze podatnicy uchylaja si¢ lub unikajg ptacenia podatkow
poprzez obnizenie podstawy opodatkowania. ZaznaczyC przy tym nalezy,
ze uchylenie si¢ od opodatkowania moze polega¢ na zatajaniu niektorych
dochoddéw. Natomiast unikanie ptacenia podatku dotyczy okolicznosci, gdy
podatnik probuje wykorzysta¢ wszelkie mozliwe, przewidziane przez system
ulgi i zwolnienia oraz inne preferencje podatkowe. Takie dzialania niosg za
sobg okreslone konsekwencje. Uchylanie si¢ od opodatkowania moze powo-
dowac wickszy lub mniejszy dyskomfort postrzegania wtasnej osoby jako prze-
stepcy, a takze narazenie si¢ na spoleczny ostracyzm, co stopniowo maleje

27 K. Jandy-Jendros$ka, Progresja w prawie podatkowym..., op. cit., s. 35-40.
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wraz ze wzrostem krancowej stawki podatkowej. Podatnik przestaje czu€ si¢
przestepca, a zaczyna by¢ ofiarg. W przypadku unikania podatku wazng role
moga odgrywac koszty doradztwa podatkowego, ktorych wysokos$¢ determi-
nuje sklonno$¢ do korzystania z tych ustug. Niekorzystna relacja pomiedzy
korzy$ciami podatkowymi a kosztami doradztwa, co ma miejsce wtedy, gdy
kraficowa stawka podatku jest wzglednie niska, spowoduje, ze podatnik zanie-
cha prob unikania obcigzen.

Podobne, ale o bardziej usystematyzowanym charakterze poglady przed-
stawiajg R.E. Hall i A. Rabushka?8. Badajac konstrukcje progresywnego
podatku dochodowego obowiazujaca w Stanach Zjednoczonych, stawiaja tej
konstrukcji nastepujace zarzuty:

1. Stopien skomplikowania podatku jest wysoki, co powoduje, Ze przecietny
podatnik nie jest w stanie go zrozumiec.

2. Przestrzeganie przepisow normujacych ten podatek jest kosztowne, np.
dotyczacych przechowywania dokumentow, poznawanie przepisoéw, btedy
proceduralne czy postepowania sagdowe i zwigzane z koniecznoscig pono-
szenia odpowiedzialnoSci karne;j.

3. Progresywny podatek dochodowy jest kosztowny dla gospodarki, ponie-
waz moze prowadzi¢ do obnizenia aktywnosci zawodowej podatnika.

4. Podatnicy sg bardziej sktonni do popetniania oszustw podatkowych,
a takze do unikania ptacenia podatku poprzez wyszukiwanie luk podat-
kowych, zwolnien, odliczen.

5. Istnieje ogromna liczba prawnikow i ksiggowych zajmujacych sie obstuga
podatnikow, ktorzy w tym czasie mogliby zajmowac si¢ bardziej produk-
tywng dziatalnoscig.

Wysoka kwota wolna od opodatkowania wpisana w liniowy system opodat-
kowania w jednolitg 19% stawke opodatkowania to alternatywa dla systemu
progresywnego, w konstrukcji ktorego wystepuja ulgi i zwolnienia zapropo-
nowane przez autorOw. Nalezy jednak zauwazy¢, ze ten rodzaj konstrukcji
jest przykiadem ukrytej progresji. W proponowanej konstrukcji rzeczywiscie
nie wystepuje rozbudowana skala podatkowa z wieloma stawkami, jednakze
wprowadzenie wysokiej kwoty wolnej od podatku oznacza wzrost efektywne;j
stawki podatkowej od 0% dla niskich dochodéw do stawki 19% dla dochodow
wielokrotnie przekraczajacych kwote wolng od podatku.

Argumenty przeciwko opodatkowaniu liniowemu podaje J. Zyzynski, ktory
w rozwazaniach postuguje sie pojeciem prawa malejacej konsumpcji. Jest to

28 R.E. Hall, A. Rabushka, Podatek liniowy, Wydawnictwo ABC, Warszawa 1998, s. 17
i nast.
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zjawisko, ktorego idea polega na obnizeniu si¢ stopy konsumpcji podczas gdy
dochdd rosnie. Obnizenie stopy konsumpcji oznacza, ze podatnik przeznacza
coraz mniejszg czeS¢ swoich dochodéw na konsumpcje, chociaz w warto-
Sciach bezwzglednych nadal wydatki te beda rosty. Czg$¢ dochodu, ktora
pozostata podatnikowi po zaspokojeniu potrzeb konsumpcyjnych, moze by¢
przeznaczona na oszczednoSci. Udzial oszczednoSci w dochodach podatnika
bedzie wzrastal wraz z powigkszeniem si¢ jego dochodu. Oznacza to w tym
przypadku wzrost stopy oszczednoSci. Zdaniem autora, wprowadzenie podat-
ku liniowego prowadzi do zmniejszenia sumarycznego, tj. uwzgledniajacego
podatki posrednie, obcigzenia na rzecz panstwa wraz ze wzrostem docho-
dow. Wynika to z faktu, ze podatnik osiagajacy wysokie dochody przeznacza
coraz mniejszg ich cz¢S¢ na konsumpcje, a wiec wzgledne obcigzenie dochodu
podatkami poSrednimi bedzie malato. Autor formuluje minimalny postulat
sprawiedliwosci podatkowej, w ktorym zaktada przeci¢tnie takie samo suma-
ryczne obcigzenie na rzecz panstwa, niezaleznie od klasy dochodowej. Taki
postulat spetnia progresywna skala podatkowa ze stawkami na poziomie od
22% do 37%, przy zatozeniu 39% obcigzenia calkowitego, tj. uwzgledniaja-
cego podatki poSrednie. Wzrost obcigzenia podatkiem dochodowym bedzie
w tym przypadku kompensowal spadek obcigzenia podatkami poSrednimi.
Wydaje si¢ zatem, Ze sg to mocne argumenty przemawiajace za utrzymaniem
progresji w konstrukeji podatku dochodowego.

Podobny poglad na progresje mozna spotka¢ w pracach R. Rybarskiego?,
ktory zauwazyt, ze ludzie, ktorzy ptacg mate podatki bezposrednie lub w ogole
ich nie ptaca, sg obcigzeni stosunkowo wysokimi podatkami konsumpcyjnymi.
Progresja w podatku dochodowym réwnowazy nieréwnosci tkwigce w opodat-
kowaniu konsumpcji.

Takze R. Wolanski nalezy do przeciwnikdw opodatkowania liniowego. Stoi
on na stanowisku, ze w konstruowaniu podatku dochodowego bardzo wazne
jest zrodto dochodu, z uwzglednieniem zdolnosci platniczej podatnika. Przy-
jecie podatku liniowego, rezygnacja z preferencji podatkowych prowadzi do
pomini¢cia zrodta dochodu jako elementu okreSlajacego zdolnosS¢ podatkowa.

R.E. Hall i A. Rabushka wysuwali swoje tezy przeciwko tak formutowa-
nym pogladom i podnosili3Y, ze ideologia zdolnosci podatkowej w prakty-
ce napotyka trudnosSci w realizacji. Jest to spowodowane m.in. lobbingiem
poszczegOlnych grup interesow. Dziatania ustawodawcy dotyczace wigkszego
obcigzenia osoby bardziej zamoznej sa w znacznym stopniu nieskuteczne,

29 R. Rybarski, Nauka skarbowosci, op. cit., s. 211.
30 R.E. Hall, A. Rabushka, Podatek liniowy, op. cit., s. 45.
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poniewaz grupy te uzyskuja znaczne ulgi podatkowe. To powoduje, ze efek-
tywna stawka podatkowa jest nizsza od zamierzonej. Autorzy dodatkowo
powoluja sie¢ na badania przeprowadzone przez L.B. Lindsay’a, ktory na
przyktadzie federalnego podatku dochodowego dowiddt, ze obnizenie stawki
podatkowej doprowadzito do wzrostu wplywow uzyskiwanych od 0s6b o wyso-
kich dochodach3!.

Idea progresywnego opodatkowania w literaturze finansowej jest bardziej
rozpowszechniona32. Autorzy w r6zny sposob uzasadniajg progresje. Powotujg
si¢ m.in. na poglady H. Daltona33, ktory — analizujac zasade réwnej ofiary —
dochodzi do wniosku, ze kazdy z czterech przypadkéw zdolnoSci platniczej
prowadzi do opodatkowania mniej lub bardziej progresywnego. Fundamen-
tem tej analizy jest wspomniana koncepcja malejacej kraficowej uzytecznosci
dochodu, ktora jest zbudowana na niepewnych przestankach.

Opodatkowanie progresywne nalezy rowniez rozpatrywa¢ w kontekscie
jego wplywu na gospodarke panstwa. Wyzsze stopy podatkowe dla zamoz-
niejszych podatnikdw, w polaczeniu z wydatkami panstwa zwigkszajacymi
site nabywcza gospodarstw domowych z nizszych klas dochodowych, pro-
wadza do wzrostu globalnego popytu konsumpcyjnego. Wobec powyzszego
redystrybucja dochodéow moze wplywac¢ na zdynamizowanie gospodarki, jesli
wzrost jest hamowany niedoborem popytu globalnego. Z drugiej strony prze-
suniecie dochodow moze spowodowac zmniejszenie stopy oszczednosci, co
w konsekwencji moze skutkowac wzrostem stopy procentowej i zaniechaniem
inwestycji. Takie niekorzystne zjawiska — zdaniem J. Zyzyhskiego3* — mozna
ograniczy¢ poprzez wprowadzenie systemu ulg i zwolnien podatkowych, ktore
stymuluja wzrost oszczednosci 1 inwestycji. Zastosowanie wymienionych zasad
powinno doprowadzi¢ do zmiany rozkfadu majatku, wzbogacenia klasy Sred-
niej i stabilizacji pozycji majatkowe;j klas nizszych. Jednoczes$nie nie powstajg
wielkie fortuny, a system jest spolecznie i ekonomicznie stabilniejszy.

31 L.B. Lindsay, The Growth Experiment: How the New Tax Policy Is Transforming the
US Economy, New York 1990, s. 28, cyt. za: R.E. Hall, A. Rabushka, Podatek liniowy,
op. cit., s. 62.

32 M. Weralski, Pojecie podatku, [w:] System instytucji prawnofinansowych PRL, Zaktad
Narodowy im. Ossolifiskich, Wydawnictwo Polskiej Akademii Nauk, Wroctaw 1985,
t. 3, s. 44.

33 H. Dalton, Zasady skarbowosci, Jana S.A. Paraskovicha, pod red. i z przedm. L. Kurow-
skiego, £.0dz 1948, s. 77 i nast.

34 J. Zyzyhski, Sytuacja dochodowa pracownikow i jej skutki dla rynku i finansow publicz-
nych, ,Problemy Zarzadzania”, 2003, nr 2 (2), s. 58-59.
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5. PROBLEM OPODATKOWANIA RODZINY

Oprocz zagadnienia progresji, jedng z podstawowych cech okreslajacych
polityke podatkows jest jej stosunek do opodatkowania rodziny. Dla przed-
stawicieli doktryny o neutralno$ci podatkéw prorodzinny system podatko-
wy to taki, ktory wplywa na ozywienie gospodarki, ograniczenie bezrobocia
1 wzrost ptac. W ten sposob sytuacja materialna rodzin moze zosta¢ polepszo-
na. Wedtug tej doktryny, neutralno$¢ podatkéw wynika z ich funkcji fiskalne;j,
ktora jest uwazana za najwazniejsza, wrecz jedyng. Cele fiskalne pozostaja
w sprzecznosci z pozostalymi, dlatego realizowanie polityki spotecznej powin-
no odbywac¢ si¢ instrumentami pozapodatkowymi. Wynika z tego, ze zamiast
ulg podatkowych powinien istnie¢ system zasitkOw rodzinnych. Zdaniem
W. Wojtowicz®, ulgi te jednak nie naruszaja zasady neutralnosci podatko-
wej. Uwaza ona, ze rozwigzania takie moga wynika¢ z rownoSci podatkowe;j
ujmowanej subiektywnie. Postulat ten wymaga uwzgledniania zrd6znicowanej
sytuacji podatnikow w zaleznoSci od ich stanu rodzinnego, co oznacza takze
dostrzeganie rdéznych mozliwosci ponoszenia cigzarOw podatkowych.

Wedtug W. Wojtowicz, polityka podatkowa powinna uwzgledniaé cele
gospodarcze, spoteczne i finansowe. Moze zatem dazy¢ do umacniania,
popierania czy poprawiania sytuacji rodzin. Powinien istnie¢ system miesza-
ny, tj. taki, w ktOrym istnieja obok siebie zasitki rodzinne 1 podatkowe ulgi
rodzinne.

M. Weralski3¢ takze podkresla znaczenie prorodzinnej polityki podatko-
wej. Jego zdaniem personalizacja podatku dochodowego przejawia si¢ wia-
Snie w uwzglednianiu sytuacji rodzinnej podatnika. Cztonkowie rodziny moga
uzyskiwa¢ dochody niezaleznie od dochodéw podatnika. Pojawia si¢ pytanie,
czy w takim przypadku nalezy dokonywac kumulacji dochodow wszystkich
czlonkéw rodziny i w jaki sposob to wykonaé. Dochody mozna opodatkowaé
poprzez Iaczne opodatkowanie matzonkéw wraz z dochodami dzieci lub tez
zastosowac system rozdzielnego opodatkowania malzonkow. W literaturze
zwraca si¢ rowniez uwage na wplyw sposobu opodatkowania rodziny na wigzi
rodzinne. Dokonujac opodatkowania dochodu rodziny, mozna uwzglednié
liczbe jej cztonkow, przy czym moga by¢ tu brane pod uwage nastepujace
rozwiazania:

35 W. Wojtowicz, Kontrowersje wokot ,,prorodzinnosci” systemu podatkowego, ,,Kwartalnik
Prawa Podatkowego”, 2000, nr 2, s. 59 i nast.

36 M. Weralski, Wspdlczesne systemy podatkowe. Zarys porownawczego prawa podatko-
wego, Wydawnictwo UW, Warszawa 1979, s. 38 i nast.
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Pomniejszenie podstawy opodatkowania, ktore moze przybra¢ forme:

— odliczenia kwotowego w jednakowej wysokoSci na kazdego cztonka
rodziny, niezaleznie od 0s6b bedacych na utrzymaniu,

— odliczenia kwotowego zroznicowanego zaleznie od liczby osob utrzy-
mywanych (progresywne lub degresywne, tj. wysokos¢ odliczen moze
rosngé lub male¢ na kazda osobe pozostajgca na utrzymaniu ponad
okreslony limit),

— odliczenia kwotowego zroznicowanego w zaleznoSci od wieku dzieci
pozostajacych na utrzymaniu lub w zaleznoSci od miejsca zamieszkania
podatnika,

— obnizenie podatku, ktére polega na odjeciu okreSlonej kwoty od
obliczonego wczesniej zobowigzania, przy czym kwota ta moze byc
zroznicowana w zaleznosci od liczby cztonkow rodziny, wieku dzieci,
podobnie jak w przypadku rozwigzan uwzgledniajacych pomniejszenie
podstawy opodatkowania,

— spliting system, ktory polega na podziale dochodu na tyle czesci, ilu
jest cztonkéw rodziny (niekiedy pod uwage bierze si¢ tylko malzon-
kéw), przy czym niektorych cztonkéw rodziny okresla si¢ utamkiem
mniejszym od jednoSci; uzyskany z dzielenia wynik stuzy do obliczenia
stawki podatkowej, ktorg nastepnie stosuje si¢ do catosci dochodu,
aby ustali¢ wysoko$¢ naleznego podatku; to rozwigzanie umozliwia
obnizenie przecietnej stawki podatkowe;.

Stosowanie réznych wariantow kumulacji dochodéw w rodzinie ma na
celu dwa podstawowe zadania. Pierwsze jest zwigzane z dostosowaniem
wysokosci ciezaru podatkowego do wysokosci dochodéw cztonkow rodziny
pozostajacych we wspOlnym gospodarstwie domowym. Wspolne zaspokajanie
potrzeb moze skutkowac jednostkowymi kosztami nizszymi niz w przypad-
ku indywidualnej osoby. Ten fakt jest uznawany za uzasadnienie kumulacji
dochodow w rodzinie dla celow podatkowych, poniewaz podwyzsza si¢ w ten
sposdb zdolno$¢ podatkowa cztonkéw rodziny. Wybor odpowiedniej formy
kumulacji moze mie¢ takze na celu zapobiezenie rozwojowi niekorzystnych
zjawisk spolecznych, np. deklarowanie nieprawdziwych stanow faktycznych
czy rozw0j konkubinatu3’.

Nauki ekonomiczne postuguja sie pojeciem gospodarstwa domowego.
W ustawodawstwie podatkowym taka kategoria pojeciowa jest wygodniejsza
od terminu rodzina. Wynika to m.in. z tego, ze gospodarstwo domowe jest

37 B. Brzezinski, J. Jezierski, Pozycja rodziny w polskim prawie podatkowym, [w:] Studia
podatkowe, (red.) J. Gluchowski, UMK, Torun 1991, s. 95 i nast.
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ekonomiczng baza osob je tworzacych. Ustawodawstwo natomiast wykorzy-
stuje formalne wi¢zi laczace poszczegdlnych cztonkow rodziny, jak powino-
wactwo, pokrewienstwo, przysposobienie. Stosunki te sg zobiektywizowane,
wykorzystujg je takze inne galezie prawa. Postugiwanie si¢ takimi kategoria-
mi moze jednak powodowac niewlaSciwe rozpoznanie rzeczywistych wigzi
ekonomicznych panujacych w rodzinie, a w konsekwencji btedne okreslenie
zdolnosci podatkowe;j38.

Opodatkowanie rodziny od dawna jest zdominowane przez polityke i stan
gospodarki panstwa. Zasady ekonomii brane sg pod uwage tylko czasami.
G. Stark3? zauwaza, ze w istocie opodatkowania malzenstw kryje si¢ funda-
mentalny i nierozwigzywalny konflikt. System podatkowy moze by¢ neutralny
i nie zawiera¢ zache¢t do zawierania zwigzkow matzefiskich lub rozwodzenia
si¢. W takim przypadku dochody matzonkow sa opodatkowane oddzielnie, co
powoduje, ze kazdy z tych dochodéw moze podlegac innej krancowej stawce
podatkowej. W drugim przypadku malzonkowie opodatkowani sg wspdlnie,
przez co ich dochody podlegaja tej samej krancowej stawce podatkowe;.
G. Stark uwaza, ze obecnie lepiej opodatkowac ludzi jako indywidualnych
podatnikéw niz jako czlonkdw rodziny razem0.

Opodatkowanie rodziny, rOwniez w naszym kraju, wzbudza wiele kontro-
wersji zarowno wsrdd spoteczenstwa, jak i politykdw. Probom wprowadzenia
do konstrukeji podatku dochodowego preferencji o charakterze prorodzinnym
zawsze towarzysza napi¢cia polityczne z uwagi na wage i wymiar polityczny,
finansowy oraz spoteczny tego problemu. Z tego wzgledu nie mozna zbagate-
lizowac jego znaczenia, jak tez nie zwrdci¢ uwagi na spoteczne oczekiwania.
Wprowadzenie ulg prorodzinnych moze by¢ uzupelnieniem caloSciowego
systemu pomocy, gdyz takie posunigcie rozwigzatoby tylko cze$¢ problemow
zwigzanych z kondycjg rodzin. Nalezy takze zwrdci¢ uwage na fakt obcigzenia
podatkowego, wynikajacego z istnienia innych podatkow, ktore determinuja
ilos¢ Srodkéw finansowych pozostawionych do dyspozycji podatnika?!.

Zdaniem P. Smolenia*2, przyczyny wprowadzenia ulg w polskim podatku
dochodowym nie wynikaja z ustawodawcy do zapewnienia ,,prorodzinnosci”
tej konstrukcji. Tylko wtérnie zapewniaja one niewielkg ochron¢ rodziny.

38 Ibidem, s. 90 i nast.

3 G. Stark, Taxing Families, [w:] More key issues in tax reform, (red.) C. Sandford,
Tobridge, Wiltshire 1995, s. 7 i nast.

40 Ibidem, s. 9 i nast.

41 W. Wojtowicz, Kontrowersje wokdt ,,prorodzinnosci”..., op. cit., s. 56 i nast.

42 P. Smolen, Opodatkowanie dochodéw rodziny w 1996 r., ,Monitor Podatkowy”, 1996,
nr 4, s. 105.
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Dotychczasowe badania nie dowodza na przyktad, ze system ulg wplywa
korzystnie na zwigkszenie populacji*>. Pomimo tego zar6wno wielu politykow,
jak 1 badaczy postuluje wprowadzenie ulg, motywujac taka potrzebe maleja-
cym przyrostem ludnosci. Wydaje si¢ zatem, ze koniecznoS¢ wprowadzenia
ulg o prorodzinnym charakterze nie wynika z potrzeby zapewnienia przyro-
stu ludnoSci. Wystarczajagcym uzasadnieniem jest konieczno$¢ uwzglednienia
zdolnosci podatkowej catej rodziny.

Innym problemem, ktdry budzi kontrowersje wsrod badaczy, jest kwestia
preferencji podatkowych wspierajacych budownictwo mieszkaniowe, ktore
w polskiej konstrukcji podatku dochodowego od o0sob fizycznych wiasciwie
zostalo zredukowane. W uzasadnieniu tej decyzji powotano si¢ na fakt, ze z ulg
mieszkaniowych korzystaly jedynie osoby zamozne. J. Purzynski** pisat: ,,budo-
wa budynkow mieszkalnych przez osoby korzystajace z ulg jest czeSciowo finan-
sowana przez cate spofeczenstwo, w tym grupy osiagajace najnizsze dochody,
tj. emerytow i rencistow”. Skorzystanie z ulgi oznacza, ze podatnik odprowadzi
mniej podatku, a wigcej wlasnych dochodéw pozostanie mu do dyspozycji.

Biorac pod uwage stwierdzenie, ze budowa domu finansowana jest przez
spoteczefnistwo — w moim przekonaniu — wydaje si¢ by¢ naduzyciem. Sg to
przeciez dochody podatnika, a panstwo uwzglednia jedynie obnizenie jego
zdolnoSci ptatniczej, wynikajace z realizacji podstawowej potrzeby zapewnie-
nia schronienia. Mozna zatem ponownie przywola¢ poglady E. Smoktuno-
wicza®, ze podatki godza we wlasnos¢ i stanowig jej ograniczenie. Pomimo,
ze sg niezbedne do funkcjonowania panstwa, nalezy je traktowac jako wyja-
tek, poniewaz w demokratycznym pafistwie prawnym wtasno$¢ obywateli
jest niezbednym elementem ich wolnosci. Oznacza to, ze pozostawienie do
dyspozycji podatnika srodkéw na zaspokojenie np. potrzeb mieszkaniowych,
nie jest aktem taski czy wrecz darowizng ze strony panstwa.

6. INNE CZYNNIKI MAJACE WPEYW NA POLITYKE PODATKOWA

Rozwazajac konstrukcje podatku dochodowego, nalezy rOwniez pamigtac
o podatku od zyskow kapitalowych. Sa one przeciez traktowane przez usta-
wodawstwo regulujace polska konstrukcje podatku dochodowego jako jedno
ze zrodet dochodu podatnika.

43 Z. Lassotéwna, Opodatkowanie rodziny w Polsce, Lublin 1937, s. 36.

44 J. Purzynski, Mechanizmy regulacji obcigzeri podatkowych, ,,Przeglad Podatkowy”, 1998,
nr 10(90), s. 6-7.

45 E. Smoktunowicz, Glosa: zwolnienia i ulgi podatkowe, ,,Glosa”, 1995, nr 3, s. 9.
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Rozroznienie dochodow z pracy i z inwestycji wynika z tego, ze pierwsze
ze wskazanych wymagaja poniesienia wigkszych kosztéw. Ponadto jednostki
osiagajace dochody z zarobkdw, w przeciwienstwie do dochoddéw ,,trwalych”
— kapitalow, maja wicksze potrzeby, aby otrzymac prace w przysztosci. Te
zwickszone potrzeby moga wynikac z koniecznosci podnoszenia kwalifikacji
zawodowych czy np. nauki jezykéw obcych#®.

Zdaniem L. Mutena#’, podatek od zyskow kapitatlowych nie jest jeszcze
ostatecznie uksztattowany jako czeS¢ catego systemu ani w teorii, ani w prak-
tyce. Nie zapewnia znaczgcych dochoddéw budzetowych i jest postrzegany
jako element realizujacy zasade sprawiedliwoSci pionowe;j. Zyski kapitatowe
powickszaja takze zdolno$¢ podatkowa, dlatego powinny by¢ opodatkowane,
aby uzyskac sprawiedliwo$¢ poziomg. Z drugiej strony, brak tego podatku
moze wywola¢ che¢ podatnikow do konwersji dochodu podlegajacego opo-
datkowaniu na doch6d wolny od wszelkich obcigzen.

Jak juz wspomniano, istnieja dwie koncepcje traktowania zyskow kapita-
towych. Wedtug pierwszej z nich, zyski te sa traktowane tak, jak np. dochod
z pracy najemnej czy z wykonywania wolnego zawodu. W tym przypadku
wszystkie dochody podlegaja opodatkowaniu takg samg stawka podatkowa.
Druga koncepcja uwzglednia roznice w sposobie osiggania dochodu i jest ona
znacznie bardziej rozpowszechniona. Zyski kapitalowe sg wylaczone z bie-
zacych dochodow poprzez odpowiednie zdefiniowanie dochodu lub poprzez
zastosowanie specjalnych stawek podatkowych.

Kolejnym problematycznym zagadnieniem jest tzw. kryterium realizacji.
Cze$¢ badaczy uwaza, ze podatek powinien by¢ pobierany niezaleznie od tego,
czy zyski kapitatowe zostaly zrealizowane czy nie. Zaleta takiego podejscia
jest fakt, ze podatek od nagromadzonych zyskow nie jest odroczony. Wadg
jest natomiast brak precyzyjnej metody wyceny aktywdw. Zysk niezrealizo-
wany oznacza tylko mozliwoS$¢ jego realizacji, ale w zadnym wypadku nie jest
pewny. Odrzucenie kryterium realizacji oznacza opodatkowanie wirtualnych
zyskow, ktore w przysziosci okazac si¢ mogg stratami“s.

Istotny jest rowniez wplyw inflacji na osiggane zyski. Powoduje ona bowiem,
ze realne zyski s nizsze od nominalnych, co w konsekwencji prowadzi do zawy-
zenia podstawy opodatkowania. Mozliwe sg tu dwa alternatywne rozwigzania.
Jednym z nich jest catkowite pomijanie wplywu inflacji. Innym — przyjecie

46 F. Shehab, Progressive taxation. A study in the development of the progressive principle in
the British Income Tax, Oxford 1953, s. 2 i nast.

47 L. Muten, Capital Gains Tax — Gaining Ground?, [w:] More key issues in tax reform,
(red.) C. Sandford, Tobridge, Wiltshire 1995, s. 34 i nast.

48 Ibidem, s. 38-39.
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zalozenia, ze w dtugim okresie nominalny wzrost zyskow wynika przede wszyst-
kim z inflacji i w rezultacie prowadzi do zrezygnowania z poboru podatku od
dtugoterminowych zyskow kapitatowych. W tej sytuacji opodatkowane sg tylko
zyski pochodzace z krotkoterminowego inwestowania. Kolejnym rozwigzaniem
jest uwzglednienie wptywu inflacji na nominalng warto$¢ aktywOw poprzez
stosowanie tabel indeksacyjnych. Ta ostatnia metoda ma wade polegajaca na
ignorowaniu wplywu inflacji na stron¢ pasywow, tj. na Zrodta finansowania®.

ZAKONCZENIE

Podatki stanowig wazny instrument polityki podatkowej. Odpowiednie ich
stanowienie moze by¢ elementem wspierajacym dang gospodarke. Wiasciwie
prowadzona polityka podatkowa moze przyczyni¢ si¢ do polepszenia stanu
finanséw publicznych oraz zmniejszenia poziomu fiskalizmu. Relatywnie
korzystne rozwigzania prawnopodatkowe moga by¢ rowniez jednym z czyn-
nikdw korzystnie wplywajacym na wybor danego terytorium jako miejsca
potencjalnych inwestycji, co ma szczeg6dlne znaczenie w krajach o wyraZznie
nizszym poziomie rozwoju gospodarczego.

Unia Europejska, be¢daca ugrupowaniem integracyjnym, wymaga
wprawdzie dzialan harmonizujacych podatki, ale generalnie umozliwia
poszczegbdlnym krajom prowadzenie polityki dostosowanej do indywidualnych
potrzeb i zréznicowanego poziomu rozwoju gospodarczego.

O ksztalcie prowadzonej polityki decyduje wiele czynnikéw o r6znym
charakterze, zarowno ekonomicznym, politycznym, jak rOwniez spotecznym.
Zadaniem wtadz rzadzacych jest zatem wprowadzenie takich rozwigzan praw-
nopodatkowych, ktére dostarczaja dochoddéw publicznych, przy jednoczesnym
pozytywnym oddziatywaniu na gospodarke. Podejmowane w tym zakresie
dziatania powinny by¢ dtugookresowe, co ma szczegdlne znaczenie w warun-
kach gospodarczego kryzysu.

Wydaje si¢ zatem, ze polityka podatkowa powinna byC efektywna fiskal-
nie. Podejmujac decyzje o jej kierunku, zmianie wysokosci stawek, poszerzaniu
bazy podatkowej, wprowadzaniu nowych konstrukcji podatkowych, czy zmianie
ksztattu preferencji podatkowych, nalezy pamietac, ze zawsze istnieje niebezpie-
czenstwo przekroczenia granicy opodatkowania i fiskalnych mozliwosci panstwa.
Konsekwencjg tego moze by¢ nie tylko negatywny wplyw na wzrost gospodarczy,
ale takze obnizenie dochoddw finansujacych wydatki sektora publicznego.

49 Ibidem, s. 39-40.
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STRESZCZENIE

Polityka podatkowa urzeczywistnia si¢ poprzez obowigzujacy na terenie
danego kraju system podatkowy. Konstrukcja podatkéw, ktore go tworza,
w roznym stopniu umozliwia jej realizacj¢. Celem artykutu jest przedstawie-
nie, jak wybrane elementy konstrukcji podatku moga by¢ wykorzystane w tym
zakresie przez ustawodawce. Przedmiotem analizy jest podatek dochodo-
wy od o0sob fizycznych. Jest on bowiem konstrukcja najbardziej podatna na
uwzglednianie w niej postulatow stuzacych realizacji zalozonych celow fiskal-
nych oraz spoteczno-gospodarczych. Moga tu mie¢ zastosowanie wszystkie
elementy konstrukeji, jednakze na niektore z nich ustawodawca kladzie naj-
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wiekszy nacisk. Takimi elementami jest zakres przedmiotowy podatku, system
preferencji podatkowych, jak réwniez wysoko$¢ obowigzujacych stawek. Jezeli
chodzi o zakres podmiotowy, ustawodawca stara si¢ nim obja¢ jak najwickszg
liczbe jednostek, tak aby baza podatku byta dostatecznie duza. PodkreSlenia
wymaga roOwniez fakt, ze jedng z najwazniejszych funkcji podatku dochodowe-
go jest regulacja dochodu i majatku podatnika, a rozwigzania stosowane przy
jego konstruowaniu niewatpliwie maja wplyw na stan finansow publicznych,
poziom fiskalizmu czy funkcjonowanie danej gospodarki.

SUMMARY

Tax policy is implemented by the tax system that is in force in a particular
state. The construction of taxes that create it makes it possible to imple-
ment that policy to a different extent. The article is aimed at presenting how
some selected elements of the tax construction that the legislator can use
do that. The subject matter of the analysis is the personal income tax. It is
most susceptible to demands serving the assumed fiscal, social and economic
targets. All elements of the construction can be used here but the legislator
stresses some of them. They include the range of the tax, the system of tax
preferences and the tax rates. As far as the range is concerned, the legislator
tries to apply it to the possibly biggest number of entities so that the subjects
to the tax form a big base. It is also worth highlighting that one of the most
important functions of the tax is the regulation of the tax-payers’ income and
wealth, and the solutions used for its construction undoubtedly influence
the state of public finance and the level of fiscalism, and the functioning of
a particular economy.

PE3IOME

Hanorosasi nojuTHKa OCYLLECTBIISIETCS Yepe3 JeNCTBYIOLLYIO Ha TEPPUTOPUM
MAHHOW CTpaHbl HAJIOroByro cucteMy. CTpyKTypa HaJIOrOB, 0Opa3yroIInX
e€, B pa3MyHON Mepe Mo3BoJisieT e€ peannu3oBaTh. Llenbro craThu sBAsIETCA
WJUTIOCTPALUST TOTO, KaK M30paHHbIe 3JIEMEHTbI CTPYKTYpPhI HAJIOra MOryT ObITh
WCTOJIB30BaHbl B 9TON 00JacTH 3akoHopaTesgeM. OOBEKTOM aHaim3a CIy>KUT
MOJIOXO/HBIA HAJOT OT (PU3NYECKUX JIULL, MOCKOJIbKY OH TpEJCTaBIsIeT cOOOi
CTPYKTYpY, HauboJiee BOCTIPUMMYMBYIO K YUYETY B HEH 3alpocoB, CIy>KallX
peanm3auyy HaJOroBO-OFOJKETHBIX M COLMAIBHO-9KOHOMUYECKUX TOKa3aTesen.
3nech MOTYT HaliTH MPUMEHEHNE BCE 3JIEMEHTHI CTPYKTYPhI, OJIHAKO HEKOTOPbIM



84 ILONA SZCZEPANSKA

U3 HUX 3aKOHOjlaTeNb yjesseT Oosbluiee BHUMaHue. K Takum ajnemeHTaM
OTHOCATCS TIPEIMETHbIE PAMKH Hajora, a Tak>Ke pa3Mep COOTBETCTBYIOIIMX
CTaBOK. B CBSI3M ¢ NpeAMETHBIMU paMKaMK HAJora, 3aKOHOJIaTeslb CTapaeTcs
OXBATUTh MMM KaK MOXHO OoJblliee KOJIWYECTBO EJMHUL], YTOOBbI HaJoropas
0a3a Obula 1OCTATOYHO Benuka. IIpucTasbHOro BHUMaHUS TPEOyeT TakxkKe TOT
pakT, YTO OfHOM W3 BAKHEHIIMX (PYHKLMIA MOJOXOJHOrO HaJora SBISETCS
peryaMpoBaHue JOXOfa M YPOBHsI OCTAaTKa HAJIOrOILIATENbIINKA; PELIEeHUs Xe,
NPUMEHsIEMBIE TIPA €r0 KOHCTPYUPOBAHUM, HECOMHEHHO BJIMSAIOT Ha COCTOSIHUE
roCy/JapCTBEHHBIX (PMHAHCOB, OIOJXKETHBIN YPOBEHb, @ TAKXKE (PYHKLMOHUPOBAHKE
JaHHOW KOHOMUKH.



Magdalena Hryniewicka

REGIONALNE PROGRAMY OPERACYJNE
SZANSA ROZWOJU DLA PRZEDSIEBIORSTW
Z SEKTORA MSP

WSTEP

Lata 2007-2011 naleza do tych, w ktérych zachodzily istotne i kluczowe
procesy rozwojowe w polskich regionach, m.in. dzigki funduszom europe;j-
skim, jednak problem duzego zr6znicowania mi¢dzyregionalnego nie zostal
rozwigzany. Nalezy podkresli¢, ze na tle innych krajow Unii Europejskiej
Polska nie nalezy do silnie zroéznicowanych regionalnie. Wszystkie regiony
cechowaly si¢ w tym okresie dynamika wzrostu PKB per capita wyzsza niz
Srednia UE-27 i znalazly si¢ w pierwszej trzydziestce regionOw o najwyzszym
wzroScie. Z kolei w pierwszej dwudziestce znajdowato si¢ 10 polskich regio-
néw, a w pierwszej dziesiatce 3 z nichl.

Celem niniejszego artykulu jest ocena zalozefi oraz stanu realizacji
Regionalnych Programdéw Operacyjnych wraz z obiektywnymi wnioskami.
Poruszono tu kwestie r6znic migdzy programami operacyjnymi, nadzor nad
nimi, wyniki przeprowadzonych kontroli, kierunki wsparcia oraz stan reali-
zacji programu. Ponadto oméwiono szczegotowo case study — na przykladzie
wojewoOdztwa dolnoslaskiego wraz ze stanem realizacji, strukturg beneficjen-
tow oraz wskaznikami produktu oraz rezultatu.

L Raport strategiczny 2012 — Krajowe obserwatorium terytorialne, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, Warszawa 2012, s. 7.
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1. ROZNICE W PODEJSCIU MIEDZY PERSPEKTYWAMI FINANSOWYMI
DO POLITYKI REGIONALNEJ

Ro&znice w podejsciu miedzy perspektywami finansowymi w okresie progra-
mowania 2000-2006 a 2007-2013 dotyczyly wielu obszaréw, do najwazniejszych
nalezy zaliczy¢, np.: zrodta finansowania, obszary priorytetow wsparcia, celow czy
sposobu zarzadzania. Szczegdlowo zostato to omowione w tabeli 1. W perspek-
tywie finansowej 2000-2006 funkcjonowaly cztery fundusze strukturalne, w tym
takze Fundusz Spdjnosci, ale nie byl on klasyfikowany jako fundusz strukturalny.
Natomiast w perspektywie finansowej 2007-2013 do funduszy strukturalnych
zalicza si¢ dwa fundusze oraz Fundusz Spojnosci, ktory nie byt wprawdzie fun-
duszem strukturalnym, ale proces jego wdrazania opieral si¢ na zasadach prawie
identycznych jak fundusze strukturalne. Polityka regionalna w dwdch ostatnich
okresach programowania roznifa si¢ takze priorytetami jej wspierania.

Priorytety wparcia polityki regionalnej 2000-2006:

— Promowanie rozwoju i dostosowan strukturalnych w regionach stabiej
rozwinigtych (kryterium kwalifikowalnoSci — max. 75% S$redniego PKB
UE) oraz sfabiej zaludnionych.

— Wspieranie gospodarczej i spolecznej konwersji obszaréw dotknigtych pro-
blemami strukturalnymi (np. obszary podlegajace zmianom spoteczno-gospo-
darczym, podupadie obszary wiejskie, obszary zalezne od ryboléwstwa).

— Wspieranie adaptacji i modernizacji polityk i systemow ksztatcenia, szko-
lenia i zatrudnienia.

— Inicjatywy Wspdlnotowe — INTERREG III, URBAN II, LEADER +,
EQUAL.

Priorytety wparcia polityki regionalnej 2007-2013:

— Konwergencja (obszary o PKB per capita ponizej 75% $redniej UE, obszary
przejSciowe, obszary kwalifikujace si¢ do wsparcia z Funduszu Spdjnosci,
obszary peryferyjne) — okoto 251,162 mln EUR, ponad 81% §rodk6w?;

2 Obszary wsparcia: Badanie i rozwdj technologiczny (BRT), innowacje i przedsigbiorczos¢;
Spoleczenstwo informacyjne — poprawa dostepnosci i rozwoj ustug umozliwiajacych
adaptacje i skuteczne wykorzystywanie technologii informacyjnych i komunikacyjnych;
Srodowisko — inwestycje zwigzane z gospodarka odpadami, gospodarka wodna, ochrong
powietrza, zapobieganie katastrofom i zywiotom; Turystyka — w tym ochrona i promocja
dziedzictwa kulturalnego; Transport — rozwdj sieci transeuropejskich, rozwdj transportu
miejskiego; Energia — w tym rozwdj odnawialnych Zrodel energii oraz transeuropejskich
sieci poprawiajacych bezpieczenstwo dostaw energii; Inwestycje w edukacje, przyczyniajace
si¢ do wzrostu atrakcyjnosci i jakoSci zycia w regionie; Zdrowie — w tym inwestycje majace
na celu rozwoj i poprawe opieki zdrowotnej, z mySlg o poprawie jakosci zycia w regionach.
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Konkurencyjno$¢ regionalna i zatrudnienie (obejmuje zasiggiem wszystkie
regiony poza celem konwergencji) — 49,127 mln EUR, okoto 16% $rodk6w3;
Europejska Wspoétpraca Terytorialna — 7,750 mln EUR, okoto 2,5% §rod-
kow4.

Tabela 1
Réznice w podejsciu do okreséw programowania
Okres programowania
Obszar
2000-2006 2007-2013
Zrodta — Europejski Fundusz Rozwo- |- Europejski Fundusz Rozwoju
finansowania ju Regionalnego (EFRR) Regionalnego (EFRR)
na poziomie — Europejski Fundusz Spotecz- |- Europejski Fundusz Spotecz-
wspolnotowym ny (EFS) ny (EFS)
— Europejski Fundusz Orien- |- Fundusz SpdjnoSci

tacji i Gwarancji w Rolnic-
twie (EFOiGR)

— Finansowy Instrument
Wsparcia Rybolowstwa
(FIWR)

— Fundusz Spdjnosci

3

Obszary wsparcia: (1) Budowanie innowacyjnosci oraz gospodarki opartej na wiedzy

— dziatania dotyczace zwigkszania zdolnosci regionalnych w zakresie BRT i innowacji,
promowanie transferu technologii, stymulowanie innowacji w MSP, promowanie sieci
wspolpracy przedsigbiorstw i placowek akademickich, tworzenie nowych instrumen-
tow finansowych dla wspierania rozwoju innowacyjnoSci podmiotéw gospodarczych;
(2) Budowanie podstaw do rozwoju zrownowazonego poprzez ochron¢ Srodowiska
i zapobieganie ryzyku — dzialania z zakresu inwestycji na rzecz rekultywacji skazonych
terenow, stymulowanie efektywnosci energetycznej, produkcji energii odnawialnej oraz
promowania czystego publicznego transportu miejskiego; (3) Poprawa dostgpnosci
komunikacyjnej, ustug transportowych oraz technologii informacyjno-komunikacyj-
nych, ktérych celem jest zniesienie izolacji regionéw od sieci transportowych i cyfro-
wych, poprawa atrakcyjnosci regionow.

Obszary wsparcia: (1) Rozwdj transgranicznych dziatan spoteczno-gospodarczych
— wspieranie przedsigbiorczosci, wspieranie ochrony i wspdlnego zarzadzani $rodo-
wiskiem, poprawa dostepu do ustug i sieci transportowych, informacyjnych i komu-
nikacyjnych; (2) Rozwdj wspoOtpracy migdzynarodowej — zapobieganie ryzykom
Srodowiskowym, tworzenie sieci naukowo-technicznych, wspdipraca osrodkéw aka-
demickich, transfer technologii pomigedzy o§rodkami BRT, opracowywanie wspdlnych
mechanizméw finansowych z my§la o wspieraniu BRT w MSP; (3) Wzmacnianie sku-
tecznosci polityki regionalnej — promowanie wspOtpracy w ramach sieci i wymiany
doswiadczen wsrdd wladz regionalnych i lokalnych, dziatan w zakresie prowadzenia
badan, obserwacji i analizy tendencji rozwojowych.
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Okres programowania
Obszar
2000-2006 2007-2013
Cele polityki — trzy cele — trzy cele
regionalnej i inne |— cztery Inicjatywy Wspdlnoty
dziedziny prioryte-| — dziatania innowacyjne
towe podlegajace
dofinansowaniu
Limit absorpcji  |4% PKB 4% PKB (dotyczy tylko celu
Konwergencja)
Programowanie |- NPR — Strategiczne wytyczne Rady
- PWW dotyczace spojnosci gospo-
- PO darczej, spotecznej i teryto-
— Uzupetnienie PO rialnej (ramy dla interwencji
funduszy strukturalnych)
— Narodowe strategiczne ramy
odniesienia
- PO
Finansowanie Programy operacyjne jedno Programy operacyjnie wytacz-

nie jednofunduszowe (dwa
wyjatki)

Alokacje, Na poziomie dziatania Na poziomie priorytetu
platnosci — platnosci zaliczkowa (7%), |- PlatnoSci zaliczkowa (7%
okresowe i koncowa dla funduszy strukturalnych
i 10,5% dla Funduszu Spoj-
nosci), okresowe i koncowa
Sposdéb — w ramach funduszy struktu- |- zarzadzanie przez programy
zarzadzania ralnych — zarzadzanie przez
programy (PO i RPO)
— w ramach Funduszu Spoj-
nosci — zarzadzanie przez
projekty
Systemy zasada N+2 zasada N+2
zarzadzania — duza rola KE w przeprowa- |- zwigkszona rola audytu (na
i kontroli dzanych kontrolach poczatku okresu — w drodze

opinii o systemie wyrazonej przez
niezalezny organ audytowy,
kazdego roku — w drodze opinii
Jjednostki audytu i na koniec
okresu — w drodze gwarancji
koricowej deklaracji wydatkow)

— zmniejszenie kontroli KE,
natomiast zwigkszenie roli
krajow cztonkowskich — pro-
porcjonalnie do zaangazowa-
nych Srodkéw




Regionalne Programy Operacyjne szansq rozwoju dla przedsiebiorstw z sektora MSP

89

Obszar

Okres programowania

2000-2006

2007-2013

Efektywnos¢
1 wyniki

— ewaluacja na poczatku,
w pofowie i na koniec okre-
su programowania, krajowa
rezerwa wykonania — na naj-
lepsze dziatania

— raporty dotyczace wylgcznie
kwestii finansowych

— dodatkowos¢ badana wedtug
jednego modelu, bez wzgle-
du na cel polityki regional-
nej i warto$¢ alokowanych
Srodkow

— ewaluacja na poczatku, w poto-
wie i na koniec okresu pro-
gramowania ad hoc polaczone
z monitorowaniem PO, gdy
monitoring PO wskazuje na
znaczace odejscie od celow
poczatkowo przyjetych lub, gdy
proponowana jest rewizja PO

— rezerwa wykonania na
poziomie wspolnotowym
i dostosowana do charakteru
danego celu polityki regio-
nalnej UE

— raport na temat celoéw i prio-
rytetOw strategicznych

— dodatkowos¢ weryfikowana
na poziomie wspdlnotowym
i dostosowana do wartoSci
alokowanych §rodkéw

— rezerwa krajowa na pokrycie
nadzwyczajnych strat i nie-
przewidzianych wydatkow
0 wymiarze sektorowym lub
lokalnym w zwiazku z restruk-
turyzacja gospodarcza
i spofeczng lub ze skutkami
otwarcia handlu (charakter
pomocniczy, uzupetniajacy
w stosunku do programéw
krajowych i regionalnych;

1% dla celu Konwergencja)

Subsydiarnosé,
decentralizacja

— zasady dotyczace kwalifiko-
wania wydatkoéw generalnie
na poziomie krajowym, ale
na podstawie wytycznych
wspolnotowych

— projekty finansowane z Fun-
duszu Spdjnosci wytyczane
i akceptowane na poziomie
KE

— zasady dotyczace kwalifiko
wania wydatkow na pozio-
mie krajowym + pewne
wyjatki okres§lone w rozpo-
rzadzeniach dotyczacych
poszczegblnych funduszy
strukturalnych

— decentralizacja zarzadzania
Funduszem Spojnosci

— zwigkszenie znaczenia wspOt-
pracy struktur regionalnych

— szczegOtowe wytyczne odno-
$nie do wickszego zaangazo-
wania wladz miejskich
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Okres programowania
2000-2006 2007-2013

Utrzymanie 5 lat od daty przyznania dofi- |7 lat od daty przyznania dofi-
efektow projektu | nansowania przez instytucje nansowania przez instytucje
zarzadzajaca lub inny wlasciwy | zarzadzajaca lub inny wiasciwy
organ krajowy organ krajowy (+ utrata prawa
do korzystania ze wsparcia

z funduszy)

Obszar

Zrédlo: A. Jankowska, Fundusze Unii Europejskiej w okresie programowania 2007-2013,
Warszawa 2005, s. 8-11.

2. NADZOR NAD REGIONALNYMI PROGRAMAMI OPERACYJNYMI

Polityka regionalna kazdego panstwa ma okreslone cele i zasady. Jedna
z zasad okreSlonych w Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia
(NSRO) jest zasada subsydiarnosci®. Obowiazuje ona we wszystkich szesnastu
regionalnych programach operacyjnych. Instytucja koordynujaca dziatania
tych programow jest Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, ktore w ramach
swoich struktur powotato w tym celu Departament Koordynacji i Wdrazania
Programo6w Regionalnych. Instytucja ta jest odpowiedzialna przede wszystkim
za koordynacje, przygotowywanie i wdrazanie poszczegolnych programow
operacyjnych, w tym takze ich rozliczanieb. Natomiast Instytucjami Zarza-
dzajacymi, odpowiedzialnymi za calg realizacje programu (od jego przygoto-
wania, poprzez stworzenie procedur, wytycznych, wybor projektow, ptatnosci,
monitorowanie az do zakoficzenia), sa wladze samorzadowe wojewddztwa
(Urzedy marszatkowskie poszczegdlnych wojewddztw). Jednak z uwagi na
wielo$¢ zadan urzedy marszatkowskie mogg cze$¢ z nich powierzy¢ instytu-
cjom posredniczacym, np.: Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, Agencjom Rozwoju Przedsigbiorczosci. Nalezy jednak podkreslic,
ze to instytucja zarzadzajaca ponosi pelng odpowiedzialno$¢ za wtasciwg
realizacje powierzonych zadan. Komitet Monitorujacy to kolejna instytucja,
ktorej zadaniem jest akceptowanie kryteriow wyboru projektéw oraz analiza
postepow ich wdrazania. W kazdym wojewddztwie dziata taki Komitet. Do

5 Subsydiarno$¢ oznacza dazenie do decentralizacji i dekoncentracji wykonywania zadan
zwigzanych z programowaniem i zarzadzaniem przez przeniesienie tych kompetencji
na nizszy szczebel.

6 Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata 2007-2013. Wytyczne nr 6 w zakre-
sie ewaluacji programéw operacyjnych na lata 2007-2013, MRR, Warszawa 30 maja
2007 r., s. 8-9.
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ostatnich dwoch podmiotow naleza: Instytucja Certyfikujaca oraz Instytu-
cja Audytowa. Pierwsza z nich jest odpowiedzialna za prawidiowoSci zwia-
zane z dokonywaniem platnoSci na szczeblu Komisji Europejskiej, a druga
za zgodnoS¢ w obszarze prawa krajowego i wspolnotowego. Dla wszystkich
regionalnych programéw operacyjnych funkcje Instytucji Audytowej pelni
Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej w Ministerstwie Finansow, nato-
miast w poszczeg6olnych wojewddztwach Urzedy Skarbowe?.

Nalezy podkresli¢, ze nie wszystkie wojewodztwa korzystaja z instytucji
posredniczacych. Wedtug danych na koniec 2011 r. z pomocy instytucji poSred-
niczacych korzystato 11 z 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych (I lub
II stopnia)8. Jednym z wojewddztw, ktore przekazalo cz¢$¢ swoich uprawnien
innym podmiotom, jest wojewodztwo lubuskie, ktdre korzysta z pomocy kilku
instytucji posredniczacych, np.: Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowi-
ska i Gospodarki Wodnej w Zielonej Gorze jako Instytucji Posredniczacej
dla Priorytetu III, Urzedu Kontroli Skarbowej w Zielonej GOrze w zakresie
audytu oraz Wojewodzie Lubuskiemu jako jednostce posSredniczacej w cer-
tyfikacji. Z kolei instytucjami odpowiedzialnymi za zarzadzanie i wdraza-
nie Malopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego poza Urzedem
Marszalkowskim jest Malopolskie Centrum Przedsiebiorczos$ci. Z kolei na
Mazowszu rolg¢ instytucji posredniczacej powierzono Mazowieckiej Jednostce
Wdrazania Programéw Unijnych. W wojew0dztwie wielkopolskim Instytucjg
Posredniczaca dla Priorytetu III jest Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodo-
wiska i Gospodarki Wodnej w Poznaniu. W przypadku nadzoru nad pozo-
stalymi priorytetami funkcje zarzadcze petnig marszatkowie poszczegdlnych
wojewodztw.

Jednak z uwagi na fakt, ze to instytucja zarzadzajaca ponosi pelng odpo-
wiedzialno$¢ za wtaSciwg realizacje powierzonych zadan instytucjom poSred-
niczagcym w 2011 r. przeprowadzono w sumie 5024 kontrole, ktore wykazaly
2198 przypadkow nieprawidlowosci, z tego zdecydowana wigkszosS¢ (tj. 1687)
nie wymagata powiadamiania Komisji Europejskiej, natomiast 511 z nich zosta-
to zgtoszonych do Komisji Europejskiej. Wykryte nieprawidtowosci dotyczyly
najczesciej naruszania zasad udzielania zamdwien publicznych czy nieuzasad-
nionych wydatkéw kwalifikowalnych, ktorych nie zawarto w umowie. Nalezy
takze podkresli¢, ze poza kontrolami przeprowadzanymi przez instytucje zarza-

7 M. Hryniewicka, Wplyw interwencji z funduszy strukturalnych na zmiany pozycji rynkowej
przedsiebiorstw, IBRKIK — praca statutowa, Warszawa 2012, s. 31-37.

8 Z instytucji poSredniczacych w réznym zakresie korzystaja wojewddztwa: dolnoslaskie,
lubelskie, lubuskie, todzkie, matopolskie, mazowieckie, opolskie, pomorskie, $laskie,
warminsko-mazurskie oraz wielkopolskie.
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dzajace uprawnienia do przeprowadzania kontroli ma Prezes Urzedu Zamo-
wien Publicznych?. Celem kontroli jest zgodno$¢ przeprowadzonej procedury
w zakresie legalnoSci udzielenia zamowienia z obowigzujacymi procedurami.
Kontrola moze mie¢ dwojaki charakter: ex-ante (przed zawarciem umowy)
1 ex-post (po zawarciu umowy). Prezes ma uprawnienia do przeprowadzania
kontroli wszystkich zamdwien publicznych, bez wzgledu na Zrodlo ich finanso-
wania, w tym takze tych z udzialem Srodkéw unijnych. Kontrole przeprowadzone
w 2011 r. przez Prezesa w zdecydowanej wigkszoSci dotyczyly wtasnie Srodkow
unijnych (ponad 97%). W 2011 r. Prezes przeprowadzil 299 kontroli zamo-
wien wspolfinansowanych ze srodkéw unijnych, o wartoSci okoto 75 mld z110.
Zdecydowanie najwigcej kontroli przeprowadzono w Programie Operacyjnym
Infrastruktura i Srodowisko (60%) i dotyczyly one budowy drég — dlatego, ze
to wlasnie w tym obszarze najczesciej dochodzi do naruszen prawall. Natomiast
jesli chodzi o Regionalne Programy Operacyjne to przeprowadzono 17,5%
wszystkich kontrolil? (52 zamodwienia). Z tego 8 zaméwien w woj. dolnoslaskim,
7 w woj. Slgskim, po 6 zamowien w wojewoOdztwach mazowieckim i lubelskim,
5 w woj. pomorskim, po 3 kontrole w wojewodztwach warminsko-mazurskim,
16dzkim i wielkopolskim, po 2 kontrole w wojewodztwach podkarpackim, mato-
polskim, zachodniopomorskim oraz swi¢tokrzyskim oraz po 1 kontroli w woje-
wodztwach kujawsko-pomorskim, podlaskim i opolskim. Z przeprowadzonych
299 kontroli w 58% (174 przypadkach) nie stwierdzono naruszen ustawy Prawo
zamoéwien publicznych, natomiast w 42% (125 przypadkach) stwierdzono naru-
szenia tej ustawy. Ze 125 kontroli 71 wykazato naruszenia nie majace wplywu
na wynik postepowania i dotyczyly np.: niepelnej tresci ogtoszen w zamowieniu,
zaniechaniu wezwania do uzupelnienia dokumentow czy zadania od wykonaw-
cow dokumentow, ktdre nie byly potrzebne itp. Natomiast ze 125 kontroli 54
wykazaly, Zze powstaly naruszenia ustawy mogace mie¢ wplyw na wynik konco-
wego postepowania, dotyczyly one m.in.: opisu warunkow udzialu w postepo-
waniu w sposOb naruszajacy uczciwg konkurencj¢, niezgodnego z przepisami
ustawy odrzucenia najkorzystniejszej oferty, dzielenia zamowienia na czeSci czy

9 Ustawa prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.) —
art. 152 ust. 1. Natomiast zasady przeprowadzania kontroli okre$la Rozdziat 3 dziat V.

100 W 2010 r. przeprowadzono 294 kontrole.

11 Zob. M. Hryniewicka, J. Niemczyk, Ocena zalozeri i realizacji Programu Opera-
cyjnego Infrastruktura i Srodowisko, ,Handel Wewnetrzny” nr 1, Wyd. IBRKiK,
Warszawa 2013.

12 10% kontroli w Programie Operacyjnym Kapital Ludzki, 4% z Programu Operacyj-
nego Rozwoj Polski Wschodniej, 3,5% Innowacyjna Gospodarka, 2,5% z Europej-
skiego Funduszu Rolnego.
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niezgodnego trybu zamoOwienia. Teoretycznie mozna uznac, ze wyniki przepro-
wadzonych kontroli przez Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych sa lepsze od
tych z 2010 r., jednak analizujac szczegdtowo przeprowadzone kontrole, wyni-
ka, ze liczba kontroli, w ktorych nie stwierdzono zadnych naruszeh w porow-
naniu z 2010 r. wzrosta az 0 10% (z 48% do 58%), co jest z pewnoscia bardzo
pozytywnym aspektem. Nalezy jednak zauwazy¢, ze ze 125 kontroli, w ktorych
stwierdzono naruszenia, az 54 kontrole (18% wszystkich 299) wykazaty powaz-
ne naruszenia mogace mie¢ wplyw na wynik postepowania. W 2010 r. kontrole
takie stanowily 15% wszystkich kontroli (44 kontrole z 294), zatem wskaZnik
ten ma tendencj¢ wzrostowa. W najnowszym Raporcie z 2013 r. niestety nie
udostepniono takich informaciji.

3. KIERUNKI WSPARCIA I STAN REALIZACJI RPO

Ponad potowa, czyli najwigksza alokacja Srodkow unijnych, przypada
w zasadzie na dwa obszary, tj. Transport oraz Badania i rozwdj technologiczny,
innowacje, przedsigbiorczos¢ (odpowiednio: 27% i 23% wszystkich Srodkow).
Jesli chodzi o szczegOlowy podziat Srodkdw przypadajacych tylko na obszar
Badania i rozwoj technologiczny, innowacje, przedsigbiorczos¢, to skiada si¢ on
z 9 kategorii interwencji. Najwiecej umoOw zostalo podpisanych w kategoriach
8 19, natomiast najmniej zawarto w kategorii 1 (zaledwie dwie umowy)?3.

Ogoétem w Priorytecie I wedlug stanu na grudzien 2012 r. podpisano
16 445 umow o wartoSci ogotem 13 590 mln zi. Biorac pod uwage strukture
beneficjentéw przepadajacych na ten Priorytet, to zdecydowana wigkszo$¢
podpisanych uméw przypada na przedsiebiorcoéw lub przedsigbiorstwa. Nale-
zy wiec podkresli¢, ze jest to bardzo satysfakcjonujace, z uwagi na fakt, ze
z zalozen programu wynika, iz Priorytet ten jest skierowany glownie do przed-
sigbiorcow i przedsigbiorstw.

13 (1) Dziatalno$¢ B+RT prowadzona w o$rodkach badawczych 0,5%; (2) Infrastruktura
B+RT oraz specjalistyczne os$rodki kompetencji technologicznych 6,8%; (3) Trans-
fer technologii i udoskonalenie sieci wspdtpracy miedzy MSP a innymi instytucjami
5,6%; (4) Wsparcie na rzecz rozwoju B+RT, w szczeg6lnosci w MSP 0,4%; (5) Uslugi
w zakresie zaawansowanego wsparcia dla przedsigbiorstw i grup przedsigbiorstw
18,2%; (6) Integracja czystych technologii w przedsigbiorstwach 1,2%; (7) Inwesty-
cje w przedsigbiorstwa bezpoSrednio zwiazane z dziedzing badan i innowacji 10,3%;
(8) Inne inwestycje w przedsi¢biorstwa 42,4%; (9) Inne dziatania majace na celu
pobudzanie badan innowacji i przedsigbiorczosci w MSP 14,6%.
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Wykres 1

Alokacja srodkéw UE w poszczegblnych obszarach wsparcia RPO (w %)

inwestycje w infrastrukturg spoteczng
10,6

ochrona §rodowiska

i zapobieganie zagrozeniom

odnowa obszarow wiejskich i miejskich
59

spofeczenstwo informacyjne

10,2

74

pomoc techniczna 3,0
energia 3,6
kultura 3,7

transport
26,9

badania i rozw6j technologiczny,
innowacje, przedsigbiorczo$¢

turystyka 4,2

Zrédlo: Raport z postepu wdrazania Regionalnych Programow Operacyjnych na lata 2007-2013,
Warszawa 2013, s. 15.

Jesli chodzi o liczbg zawartych umow w ukladzie regionalnym w obszarze
Badania i rozwdj technologiczny, innowacje, przedsigbiorczos¢ to najwigcej ich
podpisano w trzech wojewddztwach: zachodniopomorskim, opolskim oraz
podlaskim, a najmniej w wojewodztwach: §laskim i 16dzkim (por. tabela 2).

Tabela 2
Zawarte umowy w I obszarze wsparcia w 2012 r. w ukladzie regionalnym (w %)
Wojewodztwo Badania i rozwdj, Innowacje, Przedsi¢biorczosé
Dolnoslaskie 23,8
Kujawsko-Pomorskie 21,5
Lubelskie 20,6
Lubuskie 22.8
Lodzkie 18,8
Matopolskie 22,7
Mazowieckie 22,6
Opolskie 30,5
Podkarpackie 22,5
Podlaskie 26,8
Pomorskie 25,2
Slaskie 14,0
Swietokrzyskie 22,0
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Wojewodztwo Badania i rozwéj, Innowacje, Przedsiebiorczos$é
Warminsko-Mazurskie 24,7
Wielkopolskie 23,8
Zachodniopomorskie 33,5

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Raport z postepu wdrazania Regionalnych
Programow Operacyjnych na lata 2007-2013, Warszawa 2013, s. 88-119.

Wartos$¢ wnioskOw po pozytywnej ocenie formalnej na wszystkie 16 regio-
nalnych programdw operacyjnych wyniosta ponad 110 mln zi, z czego zatwier-
dzonych do realizacji zostalo okoto 66% (73 588 mln zl). Ogbétem wydano
60 434 pozytywnych decyzji, z czego ostatecznie zawarto zaledwie 46,8%
umow (28 310). Gtéwnym powodem takiego stanu jest konstrukcja progra-
mow, z ktorej wynika, ze wydana pozytywna decyzja wcale nie musi dopro-
wadzi¢ do zawarcia umowy, np. z powodu nie dostarczenia odpowiednich
dokumentéw do podpisania umowy w wyznaczonym czasie czy rezygnacji
wnioskodawcy z projektu, np. z powodu nieoczekiwanych problemoéw poja-
wiajacych si¢ w przedsigbiorstwie (por. tabela 3).

Tabela 3

Warto$¢ wnioskéw po poprawnej ocenie formalnej, zatwierdzonych do realizacji
oraz liczba wydanych decyzji i zawartych umoéw — stan na koniec 2012 r.

Wartos$¢ Wartos¢
wnioskow WnlOS.kOW Aloka- Liczba Liczba Aloka-
. po popraw- | zatwier- . wyda- zawar- .
Wojewodztwo B . cja cja

nej ocenie | dzonych do (W %) nych tych (W %)

formalnej | realizacji ¢ decyzji | umoéw ¢

(wmln z1) | (w mln zl)
Dolnoslaskie 6600 5317 80,56 4311 1768 | 41,01
Kujawsko- 4675 3555 | 76,04 3169 1558 | 49,16
-Pomorskie
Lubelskie 8902 4757 53,44 3800 2131 | 56,08
Lubuskie 3260 2126 65,21 1663 816 | 49,07
Y.odzkie 6680 5021 75,16 3984 2119 | 53,19
Matopolskie 6539 5713 87,37 4919 2581 | 52,47
Mazowieckie 17355 7675 44,22 6375 1537 | 24,11
Opolskie 2994 2359 78,79 1829 1049 | 57,35
Podkarpackie 6541 5459 83,46 4324 1971 | 45,58
Podlaskie 5114 3156 61,71 2227 978 | 43,92
Pomorskie 6215 4493 72,29 3594 1539 | 42,82
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Wartos¢ Wartos¢
wnioskow WIllOS-kOW Aloka- Liczba Liczba Aloka-
Wojewodztwo po popraw- | zatwier- cja wyda- | zawar- cja
nej ocenie | dzonych do W %) nych tych W %)
formalnej | realizacji ° decyzji umow ¢
(wmln z1) | (w mln z})
Slqskie 13004 7440 57,21 6376 3839 | 60,21
Swiqtokrzyskie 3443 2938 85,33 2598 1084 | 41,72
Vg’zrmmlﬁo' 5772 4470 | 77,44 3498 1924 | 55,00
-Mazurskie
Wielkopolskie 8262 5751 69,61 4884 1968 | 40,29
Zachodniopo- 4675 3358 | 71,83 | 2883 | 1448 | 50,23
morskie
Razem 11 0031 73 588 66,88 | 60434 | 28310 | 46,84

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Raport z wdrazania Regionalnych Programéw
Operacyjnych za 2012 r., Warszawa 2013, s. 6-9.

4. CASE STUDY — WOJEWODZTWO DOLNOSLASKIE

Regionalny Program Operacyjny wojewodztwa dolnoslaskiego na lata
2007-2013 (RPO WD) zostal formalnie zaakceptowany przez Komisj¢ Euro-
pejska 4 wrzesnia 2007 r., natomiast przez Zarzad Wojewodztwa 25 wrzeSnia
2007 r.14 Program ten sktada si¢ z dziesigciu osi priorytetowych!s. Z uwagi na
fakt, ze przedmiotem zainteresowania sg przedsi¢biorstwa i rezultaty wsparcia
skierowane do nich, to szczegdtowo zostanie przedstawiona 1 o$ priorytetowa
Przedsiebiorstwa i innowacyjnosc.

Celem nadrzednym Priorytetu I jest dazenie do wzrostu konkurencyjnosci
przedsiebiorstw poprzez dziatania wspomagajace rozwdj MSP oraz wzmoc-
nienie i wykorzystanie potencjalu sektora B+R. W dtuzszej perspektywie
wplynie to na trwatg poprawe zatrudnienia oraz stworzy podstawy do rozwoju
gospodarki opartej na wiedzy. Cel gtowny bedzie realizowany za pomocg
czterech dzialan:
1.1.Inwestycje dla przedsigbiorstw;
1.2.Doradztwo dla firm oraz wsparcie dla Instytucji Otoczenia Biznesu;
1.3.Wsparcie odnawialnych instrumentéw finansowych dla MSP;s
1.4.Infrastruktura wspierajgca innowacyjnos¢ i przedsigbiorczo$¢ w regionie.

14 Uchwata Nr 748/I11/07 z dnia 25 wrze$nia 2007 r.

15 Przedsigbiorstwa i Innowacyjno$¢, Transport, Energetyka, Edukacja, Miasta, Spotfe-
czefstwo informacyjne, Srodowisko i bezpieczenstwo ekologiczne, Turystyka i Kultura,
Zdrowie, Pomoc techniczna.
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Wszystkie dzialania sa poSrednio lub bezpoSrednio skierowane do przed-
sigbiorstw. Jest to bardzo istotne z uwagi na fakt, ze w wojewddztwie dolno-
Slaskim sektor MSP stanowi ponad 99% firm, wigc Swiadcza one o duzym
potencjale rozwojowym regionu. Jednak obszar ten charakteryzuje si¢ naj-
nizszym w kraju udziatem sektora MSP w regionalnych naktadach inwestycyj-
nych, ograniczonym dostgpem do zewnetrznych Zrédet finansowanial, niskim
udzialem naktadow na sfere¢ badawczo-rozwojowa. Nalezy takze podkreslic,
ze wspOlpraca migdzy przedsigbiorstwami a sfera badawczo-rozwojowa
wystepuje w bardzo ograniczonym zakresie, co skutkuje niewystarczajagcym
wykorzystywaniem osiagnie¢ sektora B+R przez przedsigbiorstwa. Jednym
z waznych elementdéw majacych wplyw na poprawe takiego stanu jest dazenie
do wspierania przedsigbiorstw poprzez zwigkszenie dostepnosci 1 podnosze-
nie jakoSci ustug Swiadczonych na ich rzecz przez Instytucje Otoczenia Biz-
nesu (IOB). W zwiazku z powyzszym w ramach Priorytetu realizowane beda
nastepujace formy wsparcial’:

— bezposrednie wsparcie inwestycyjne (poprzez dotacje) dla mikro, matych
i Srednich przedsigbiorstw, ze szczegOlnym uwzglednieniem projektow:
(1) wspierajacych innowacyjnos$¢ produktowg i procesowg o charakterze
regionalnym; (2) wdrazajacych technologie informacyjne; (3) dostosowu-
jacych przedsigbiorstwa do wymogdw wynikajacych z prawa krajowego
i wspOlnotowego w zakresie ochrony Srodowiska oraz zwickszenia efek-
tywnoSci energetycznej; (4) zwigkszajacych atrakcyjno$¢ turystyczng
regionu; (5) realizowanych w ramach regionalnych sieci wspotpracy;

— bezposrednie wsparcie inwestycyjne przedsiebiorstw w zakresie dzialal-
nosci badawczo-rozwojowej, poprzez zakup Srodkow trwalych zwigzanych
z prowadzeniem prac B+R w przedsigbiorstwach;

— wsparcie dla odnawialnych instrumentéw finansowanych dla MSP, gtéwnie
takich, jak regionalne i lokalne fundusze pozyczkowe i porgczeniowe. W tym
zakresie dopuszcza si¢ mozliwoS¢ zastosowania inicjatywy JEREMIE;

— ze wzgledu na szczeg6lne znaczenie sektora uzdrowiskowego dla konku-
rencyjnosci regionalnego produktu turystycznego oraz potrzebe poprawy
wizerunku dolnoSlaskich uzdrowisk w kraju i za granica przewiduje si¢
zastosowanie dotacji inwestycyjnych dla przedsigbiorstw prowadzacych
dziatalno$¢ uzdrowiskowa (bez wzgledu na ich wielko$¢) zlokalizowanych
w miejscowosciach uzdrowiskowych.

-

6 Okolo 82% inwestycji jest realizowanych z wlasnych Srodkow.

7 Szczegolowy opis priorytetow Regionalnego Programu Operacyjnego dla wojewddztwa
dolnoslgskiego na lata 2007-2013, Zatacznik do uchwaty nr 3079/1V/12 Zarzadu
Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 30 paZzdziernika 2012 r., s. 34-37.

—_
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Przedstawione formy wsparcia sg skierowane przede wszystkim do sektora
MSP, co nie oznacza, ze duze przedsigbiorstwa sg zupetnie wykluczone z tej
formy pomocy!8. Nalezy podkresli¢, ze niektore z zaprezentowanych form
wsparcia sg posrednio skierowane do matych i Srednich firm. Ich celem jest
dazenie do poprawy otoczenia, w ktorym funkcjonujg firmy z sektora MSP.
Jest to bardzo istotne gdyz przedsi¢biorstwa potrzebujg dogodnych dla sie-
bie warunkow zewnetrznych (np. prawnych, finansowych, administracyjnych),
aby podnosi¢ swoja konkurencyjnos¢, dostepnoS¢ czy jakos¢ Swiadczonych
ustug. Otoczenie, w ktorym funkcjonujg firmy, powinno by¢ dla nich korzyst-
ne i stwarza¢ odpowiednie warunki przyczyniajace si¢ do ich rozwoju, dla-
tego duzy nacisk jest potozony na wspolprace sektora MSP z Instytucjami
Otoczenia Biznesu oraz innymi jednostkami dziatajacymi na Dolnym Slasku
w ramach Krajowego Systemu Ustug dla MSP.

5. ZGODNOSC PRIORYTETU Z DOKUMENTAMI STRATEGICZNYMI

Priorytet 1 jest zgodny ze wszystkimi najwazniejszymi dokumentami
strategicznymi o zasiggu wojewOdzkim i wspOlnotowym, np. z Narodowy-
mi Strategicznymi Ramami Odniesienia (NSRO), gdzie priorytet jest toz-
samy z zatozeniami IV celu NSRO, ktoéry kiadzie nacisk na: podniesienie
konkurencyjnoSci i innowacyjnoSci przedsiebiorstw, w tym szczegolnie sektora
wytworczego o wysokiej wartoSci dodanej oraz rozwdj sektora ustug. Cel ten ma
zostaC zrealizowany poprzez np.: wzrost inwestycji w B+R w przedsi¢gbior-
stwach, wzrost wspOtpracy sektora przedsiebiorstw ze sferag B+R, rozwijanie
powigzan kooperacyjnych pomiedzy przedsiebiorstwami, zwigkszanie doste-
pu do finansowania inwestycji, pomoc instytucjom otoczenia biznesu, ktore
wspieraja przedsigbiorczos¢, bezposrednia pomoc inwestycyjng i doradcza
dla istniejacych i nowych przedsigbiorstw, utatwianie wprowadzania nowo-
czesnych rozwigzan wysokiej techniki i wytwarzania innowacyjnych pro-
duktow. Ze Strategia Rozwoju Wojewodztwa Dolnoslgskiego do 2020 roku
(SRWD), ktorej dziatania sg spdjne przede wszystkim ze strefg gospodarcza,
np.: z Dziataniem 1 dotyczacym rozwijania nowoczesnych technik i technologii
rowniez w sferze ustug oraz umiej¢tnoSci ich wykorzystania, gdzie przewiduje

18- Duze przedsigbiorstwo moze uzyskaé wsparcie po spetnieniu okreslonych warunkow:
maksymalna wysoko$¢ wydatkéw kwalifikowanych moze wynie$¢ 8 min zi, a udzielone
wsparcie musi przynie$§¢ wyrazne i wymierne korzyS$ci w regionie. Ograniczenia dotycza
takze maksymalnej wielkosci wsparcia w ramach priorytetu, ktora nie moze przekro-
czy¢ 10% catkowitej alokacji Srodkow na priorytet.



Regionalne Programy Operacyjne szansq rozwoju dla przedsiebiorstw z sektora MSP 99

sie¢ wspieranie dzialalnoSci badawczej i technologicznej, w tym stymulowanie,
tworzenie 1 wprowadzenie do przedsigbiorstw innowacji technologicznych
oraz organizacyjnych; Dziataniem 2: wspieraniem potencjatu innowacyjnosci
oraz Dziataniem 3: wsparcia dla transferu technologii, ktorych efekty sa nakie-
rowane na podnoszenie innowacyjnoSci. Priorytet jest takze kompatybilny
z Dolnoslaska Strategig Innowacji (DSI) oraz Regionalng Strategia Innowa-
cji dla Wojewddztwa DolnoSlaskiego na lata 2011-2020 (RSI WD) w realizacji
celu 1 — wzmacniania regionalnych blokow kompetencji; celu 3 — budowania
infrastruktury innowacyjnej; celu 4 — finansowania innowacji; celu 5 — obnizania
barier dla dzialat innowatoréw. Cele te beda realizowane poprzez bezposred-
nie wsparcie inwestycyjne przedsigbiorstw w obszarze dziatalnoSci badawczo-
-rozwojowej, wsparcie doradcze szczegOlnie w zakresie szeroko rozumiane;j
innowacyjnosci. Jest takze zgodny ze Strategicznymi wytycznymi Wspélnoty
dla spdjnosci (SWW) w dziataniu 1.2., dotyczacym poprawy poziomu wiedzy
I innowacyjnoSci na rzecz wzrostu poprzez ukierunkowywanie inwestycji, pro-
mowanie przedsigbiorczoSci, utatwianie wprowadzania innowacji czy popra-
we¢ dostepu do pozyskiwania dofinansowan. Ponadto Priorytet jest zgodny
z unijnymi dokumentami horyzontalnymi wspierajacymi innowacyjnoS$¢ i kon-
kurencyjnos¢, jak np.: 7. Program Ramowy w zakresie badan i rozwoju tech-
nologicznego (7PR), Program ramowy na rzecz konkurencyjnosci i innowacji
(CIP) czy programy z zakresu ksztalcenia ustawicznego.

W tabeli 4 przedstawiono Priorytet I w podziale na poszczegélne dzia-
tania, ich cel, wielkos¢ Srodkoéw oraz rodzaje beneficjentow. Niewatpliwie
jednym z najwazniejszych czynnikdw rozwojowych sektora MSP sg inwe-
stycje, dlatego w ramach Dziatania 1.1. sa realizowane projekty dotyczace
m.in.: wspierania innowacyjnoSci produktowej i procesowej w poszczegolnych
regionach, wdrazania technologii informacyjnych, zwickszania atrakcyjnosci
turystycznej regionu, rozwoju mikroprzedsi¢biorstw w ich poczatkowe;j fazie
dzialalnoSci czy realizacji inwestycji w ramach regionalnych sieci wspotpracy.
Kolejnym istotnym czynnikiem wplywajacym bezpoSrednio na wzrost inno-
wacyjnosci jest dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa, ktora z reguly wigze si¢
z wysokimi kosztami, i w zwiazku z tym decyduje si¢ na nig niewiele przed-
siebiorstw z sektora MSP, takze dolnoslaskich. Ponadto region ten charakte-
ryzuje si¢ przewagg konkurencyjng w branzy uzdrowiskowej, dlatego tez sa
wspierane przedsigbiorstwa prowadzace dzialalno$¢ w tym zakresie. Z kolei
Dziatanie 1.2. jest nakierowane na poszerzanie dostepu do specjalistycznej
wiedzy przez wyspecjalizowane w tym zakresie instytucje. Istotg ich dziata-
nia jest wspieranie przedsigbiorczoSci poprzez Swiadczenie ustug doradczych
i szkoleniowych w celu dazenia do statego rozszerzania oraz podnoszenia



95022101qd1spazid 1
osoulAoemouur [aokler
-o1dsm Arngynaisesjur
ze10 03amolomzoi-
-0ZOMBPEQ BIOINOS
njefousjod orueisizi
-O3AM T QIUSTUDOWIZM

QIUOIFAI M
®zorepodsoS 9soure)
-e1Zp yokokzpemoid

dSIN eIp yokmosueuy
[PP0IZ YoAUZIdUMIZ
op nddjsop sruaimien

Ze10 oAzo1repodsos

MO BIUOY YoAMOU BIU
-eMAZBIMBU ‘0ZIBZSQO M
9zopeIop arIedsm
zozidod qSIN WIsAzsm
opazid ‘misioigdispazid
njefousjod srusrudowzm

-£1ny npefousjod orueysfzi
-03Am Ze10 misiolqdispozid
tmolomzoi-ozomepeq

310JS BU MOPEJYERU JSOIZM
SN wnyIsAzsm opazid
‘ms101gd1spazid oSoulko
-K1somur nsaooid ooredsm

m yoAuyemAad
W 000 000 9 0 000 000 ¢ 000 000 €T MONPOIS ISOH[IIM
W RUBMAPIMIZI]
g yoAmolery
= 8CE LEL 9¢ 0 ILY 9Ly 6¢y Lyy 9¢ yohuzorqnd moy
3 -POIS 9Z PEPIM
<
S yoAufiun moy
3 000 000 97 €L6 €LT 66 000 00L ¢ €9L 898 611 -POIS 97 PEPIM
wojo30 em
8CE LEL 88 €L6 €LT 66 1LY 9L1 61 91€ 66¢ -osueuy eloeyory
(MNA M) erugjeIZp eu aMosueuiy Dipoag
qO0I 03omognjsn nuorgar
JruoI3ar m njefousjod srusrudowzm 0TOMOYSIMOIPZN-0UZIAIS

eIURRIZP [9)

JIUO0I3I M
25022101qd1Spazad 1
Jsoulfoemouur
eoklerardsm
rINPISBYUT T

dSIAL BIP YoAmosueury
© Mojudwnysur

yoAufeimeupo
anaedspp €T

qOI B[p daedsm zeio
ULl B[p oM)zpeio( ‘7’1

mysaorqarspazad
e[p alAysamuy ‘1°1

JruepeIZ([

100

PUdOJaudq ‘MOPOIS ISON[AIM ‘[0 ‘BIURIRIZP — [ }9)AI0L1J

b e[oqer



101

eeees
“1Z10g eyrurerzpzed (¢ erup z oSonyskisoujo(q emIZpomalops npezIez TI/AT/6L0E 1U AfeMuyon op IUzobpez ‘€10¢-L00C V1v] vu 05a1ys
-bisoujop vmpzpomalom vjp oSoulfoviad() mun.dolg o3aupuoi3ay mogaifiond sido dmojo3azozs :a1meispod eu susem oruemodrrdo :oppo.tz

Regionalne Programy Operacyjne szansq rozwoju dla przedsiebiorstw z sektora MSP

eruorwnzorod 1
BIUQZSAZIEMOIS ZRIO

DZeIMz Yot 1 LS[ ‘4Ol
9zSzAm KjOYZS

OMOJSA
-9z1d-0MmOYNeU BIJUID

amoyneu efoiosuoy
OMONBU [0S

amoyneu nyIsoupal

JoAm

-o[puey }2}ods syopo3y
Ameysn 7 pd

1 § $ Me NIUSIWNZOI M
omosueuly ofoniAisug

go0I1! dSIN

eM)s101qdIspazid oznp

yoeypedAzid yokioporu p

dSIA 1050U[0T9Z0ZS M
wik} A BAISIOIQAISPOZI]

erueeizp puabyoudg




102 MAGDALENA HRYNIEWICKA

jakosci Swiadczonych ustug. Dziatanie to jest bardzo istotne, poniewaz jednym
z wazniejszych wyzwan dla dolnoslaskich MSP jest zwigkszenie swoich udzia-
16w w rynku oraz zdobywanie nowych rynkow. Ma ono by¢ osiaggane poprzez
dzialania w zakresie rozwoju produktow i ich promocji, nawigzywania kon-
taktow gospodarczych oraz tworzenia lub wzmacniania powigzan sieciowych
i kooperacyjnych miedzy przedsigbiorstwami. Natomiast Dziatanie 1.3. ma
przyczynic si¢ do poprawy dostepnosci do zewnetrznych Zrddet finansowania
poprzez wdrozenie Inicjatywy JEREMIE, ktorej celem jest poprawa doste-
pu MSP do dobrych jakoSciowo, szeroko dystrybuowanych i dostosowanych
do realnych potrzeb przedsigbiorstw instrumentéw finansowych (np. pozyczki,
poreczenia), ktore jednoczeSnie wypelnia ,,luke finansowa” w wojewddztwie
dolnos$laskim. Z kolei Dziatanie 1.4. jest istotne z punktu widzenia rozwo-
ju infrastruktury wspierajacej innowacyjnos¢ i przedsigbiorczo$¢ w regionie,
poniewaz wysoka aktywno$¢ innowacyjna oraz efektywne wykorzystywanie
osiggnie¢ naukowych przez podmioty gospodarcze jest kluczowym czynnikiem
decydujacym o atrakcyjnosci i konkurencyjnoSci gospodarki, zarowno w skali
krajowej, jak i regionalnej. Beneficjentami wszystkich dziatan w tym Priory-
tecie sg przede wszystkim przedsiebiorstwa z sektora MSP oraz Instytucje
Otoczenia Biznesu.

Ogotem w ramach Priorytetu ztozono 1628 wnioskow, z tego poprawnych
pod wzgledem formalnym byfo 1227, a z kolei do finansowania wybrano zale-
dwie 649 wnioskow, a wedlug stanu na koniec 2011 r. ostatecznie podpisano
462 umowy, z czego zakonczono 152 projekty. Ta liczba ztozonych wnioskow
Swiadczy o duzym zainteresowaniu beneficjentow tym programem, jednak
niepokojace moze by¢ to, ze podpisano zaledwie nieco ponad 30% umow.
Gl6wnym tego powodem bylo wiele czynnikow, np.: skfadanie niekomplet-
nych wnioskOw czy wnioskOw zawierajacych bledy, ale takze np. rezygnacja
przedsigbiorstwa z udzialu w programie. Najwigkszym zainteresowaniem cie-
szylo si¢ dziatanie 1.1. 1 1.2. i w tych obszarach podpisano najwigcej umow.
Zdecydowang wigkszo$¢ projektow w ramach Priorytetu I realizujg przedsie-
biorcy, co jest zgodne z celami calego Priorytetu, w ktorym ogotem podpisano
462 umowy, z tego 446 umow podpisano z przedsigbiorcami lub przedsigbior-
stwami, a 13 z Instytucjami Otoczenia Biznesu (por. tabela 5).

19 Joint European Resources for Micro to Medium Enterprises (WspOlne Europej-
skie Zasoby dla Mikro, Malych i Srednich Przedsigbiorstw). Warto§¢ podpisa-
nych umow w ramach tej inicjatywy w wojewddztwie dolnoS§laskim z Menedzerem
Funduszu powierniczego wyniosta 405,7 mln z1, z tego z ostatecznym odbiorcom
podpisano umowy o wartosci ogotem 112,3 mln zt (27,7%).
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Tabela 5

Liczba wnioskéw i podpisanych uméw w podziale na poszczegélne dzialania
w wojewodztwie dolnoslaskim (stan na koniec 2011 r.)

Liczba wnioskow
oprawnych :
Dziatania poprawnych ppﬂ ot | wybranych | Podpisane
zlozonych po ocenie do finanso- umowy
. meryto- .
formalnej . wania
rycznej
1.1 1455 1099 659 537 391
1.2 143 108 93 93 56
1.3 1 1 1 1 1
1.4 29 19 18 18 14
Razem 1628 1227 771 649 462

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Sprawozdanie roczne z wdrazania Regionalnego
Programu Operacyjnego dla wojewddztwa dolnoslgskiego na lata 2007-2013, s. 113-116.

6. WSKAZNIKI MONITOROWANIA POSTEPOW REALIZACJI PRIORYTETU

We wszystkich regionalnych programach operacyjnych okresla si¢ wskaz-
niki, ktore maja monitorowac postepy realizacji programu w poszczegolnych
latach. W programie Priorytetu I wojewddztwa dolnoSlaskiego przedstawiono
liste wskaznikow monitorujacych (produktu i rezultatu), okreslajacych jego
wykonanie, w tym rzeczowych. Z uwagi na charakter Priorytetu do niniejszego
artykutu wybrano przede wszystkim te, ktore stosuje si¢ w odniesieniu do
przedsigbiorstw czy inwestycji. Do najwazniejszych naleza tu20:

Wskazniki produktu:

1. Liczba projektow z dziedziny B+R w MSP — realizacja wskaznika ksztattuje
si¢ na poziomie 56,25% wedlug liczby projektéw zakonczonych, nato-
miast wedtug liczby podpisanych uméw na poziomie 111,25%, co Swiadczy
o tym, ze wskaznik przekroczyl o ponad 11% szacowang warto$¢ docelowa
wyznaczong na 2015 r. Nalezy jednak podkresli¢, ze wartoS¢ ta zostata
przekroczona, poniewaz przedsigbiorstwa w duzej mierze kupowaly
wyniki gotowych prac B+R, a nie prowadzily ich samodzielnie, nalezy
wiec przypuszczac, ze wartoS¢ tego wskaznika ulegnie jeszcze zwigkszeniu.

20 Sprawozdanie roczne z wdrazania Regionalnego Programu Operacyjnego dla wojewddztwa
dolnoslgskiego na lata 2007-2013, czerwiec 2012 r., s. 118-122.
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2. Liczba projektow dotyczqcych bezposredniego wsparcia inwestycyjnego MSP
(w tym przedsigbiorstwa mikro, male oraz srednie) — na podstawie projek-
tow zakonfczonych realizacja wskazZnika ksztaltuje si¢ na poziomie 15,10%
(zakonczono 151 projektéw), natomiast wedtug liczby podpisanych uméow
na poziomie 38,30% (podpisano 383 umowy). Wartos$¢ docelowa wskaznika
na koniec 2015 r. zostata okreSlona na poziomie 1000 projektow, jednak
prawdopodobnie nie zostanie ona osiagni¢ta z kilku powodow: matego
zainteresowania przedsigbiorstw, wyzszej wartosci projektéw niz zakla-
dano, co wplywa na ich mniejszg liczbe, oraz realokacji czeSci Srodkow.

3. Liczba projektow dotyczqcych bezposredniego wsparcia inwestycyjnego MSP
(w tym dotyczgce przedsigbiorstw innowacyjnych) — realizacja wskaznika
ksztaltuje si¢ na poziomie 62,22% wedtug liczby projektéw zakonczo-
nych (zakoficzono 56 projektoéw), natomiast wedlug liczby podpisanych
umoOw na poziomie 132,22% (podpisano 119 uméw), co Swiadezy o tym, ze
wskaznik przekroczyt o ponad 32% szacowanag warto$¢ docelowa wyzna-
czong na 2015 r. Z uwagi na duze zainteresowanie beneficjentow wpro-
wadzaniem rozwigzan innowacyjnych tym Priorytetem warto$¢ wskaznika
z pewnoscig ulegnie zwigkszeniu.

4. Liczba projektow dotyczqcych bezposredniego wsparcia inwestycyjnego MSP
ograniczajgca negatywne oddzialywanie na srodowisko — zakonczono 77 pro-
jektéw, natomiast podpisano 201 umoéw (szacowang warto$¢ docelowa
wskaznika okre§lono na poziomie 200 uméw na 2015 r.), w zwiazku z tym
zostala ona przekroczona i z pewnoScig ulegnie zwigkszeniu w zwiazku
z nowymi wnioskami.

5. Liczba projektow doradczych swiadczonych firmom oraz Wartos¢ dotacji
(EFRR) na projekty doradcze swiadczone firmom — w tym obszarze pod-
pisano zaledwie dwie umowy na projekty doradcze z 88 zaktadanych na
koniec 2015 r. (nie zakonczono zadnego projektu), z uwagi na niewielkg
licze umow ich warto$¢ wykorzystano na poziomie nieco ponad 7,5%
ogOlnej wartoSci. WartoS¢ wskaznika moze ulec zwickszeniu, jednak
mozna przypuszczac, ze w pelni nie zostanie on osiagni¢ty, natomiast niski
stopien wykorzystania §wiadczy o niewielkim zainteresowaniu projektami
doradczymi.

Wskazniki rezultatu:

1. Liczba utworzonych miejsc pracy w MSP (brutto, zatrudnienie w pelnym
wymiarze godzin) — warto$¢ docelowa wskaznika na 2015 r. zostata osza-
cowana na poziomie 7800 nowych etatow, jednak wedlug projektow
zakoniczonych zostalo utworzonych 525 etatdéw (6,7% wartoSci zaktada-
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nej), natomiast wedtug podpisanych umoéw powstanie 1768 etatdow (22,6%
wartoS$ci zakladanej). Mozna przypuszczad, ze zakltadana warto$¢ wskaz-
nika nie zostanie osiggni¢ta z uwagi na spowolnienie gospodarcze. Nalezy
takze podkresli¢, ze zdecydowana wigkszoS¢ z utworzonych nowych etatow
byta skierowana do me¢zczyzn (z 525 etatéow 433 dla me¢zczyzn), gtownym
powodem takiego stanu byl fakt, ze projekty w przedsiebiorstwach byly
realizowane w branzach zdominowanych przez mezczyzn, np.: w budow-
nictwie, przetworstwie metali, obrobce kamienia, meblarstwie-stolarstwie
czy branzy samochodowe;j.

2. Liczba udzielonych pozyczek i Liczba wspartych MSP w formie pozyczek
i poreczeni — wskaznik dotyczacy liczby udzielonych pozyczek uksztaitowat
si¢ na poziomie 259 sztuk (37% zaktadanej wartoSci docelowej), nato-
miast wskaznik dotyczacy liczby wspartych MSP przez fundusze pozyczkowe
i poreczeniowe wyniost 350 sztuk (11,67% zaktadanej warto$ci docelowe;).
Nalezy sadzi¢, ze zatozona szacowana realizacja nie zostanie osiaggni¢ta.

Z zaprezentowanych danych postepu rzeczowego realizacji Priorytetu I
zarOwno wskaznikow produktu, jak i rezultatu mozna przypuszczacd, ze czes$¢
z nich nie bedzie zrealizowana na zakladanym poziomie, a ich szacowana war-
to$¢ docelowa nie zostanie osiagni¢ta. Jak wynika z dokumentéw programo-
wych oraz danych statystycznych powodow jest kilka. Po pierwsze, duzy wplyw
na nieosiagniecie zaktadanych wartosci docelowych mial kryzys gospodarczy,
ktory bezposrednio przetozyt si¢ na przedsigbiorstwa i ich sytuacje ekonomicz-
ng. Jak wynika z danych Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci przed-
siebiorcy w wigkszosci stosowali polityke ostroznoSciowa, ktora przejawiata sie
niechecig do podejmowania nowych inwestycji, nie tworzenia nowych miejsc
pracy, a czesto ich likwidowania, co jest widoczne w poziomie bezrobocia we
wszystkich wojewodztwach, takze w dolnoSlaskim, gdzie stopa bezrobocia reje-
strowanego zwigkszyta si¢ (w 2008 r. wynosita 10%, natomiast wedtug danych
GUS na koniec 2011 r. wynosila 12,4%). Po drugie, nalezy pamigtaé, ze zato-
zenia zarowno do tego, jak i do innych programéw regionalnych powstawaly
w wigkszosci w polowie 2007 r., a punktem wyjScia byty dane z 2006 r., kiedy
to zaréwno gospodarka polska, jak i europejska rozwijaly si¢ bez zaktocen. Po
trzecie, aby dokona¢ jakichkolwiek zmian w postepach rzeczowych dotycza-
cych np. realokacji Srodkow czy obnizenia wartoSci docelowej poszczegdlnych
wskaznikOw nalezy uzyska¢ zgode Komisji Europejskiej. W wielu przypadkach
podczas przegladow Sredniookresowych obowigzujacych dokumentéw Instytu-
cje Zarzadzajace proponowaly zmiang¢ w wartoSciach docelowych wskaznikow,
jednak czesto zdarzalo si¢ tak, ze Komisja Europejska nie wyrazata na to zgody.
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ZAKONCZENIE

1. Polityka regionalna w dwoch ostatnich okresach programowania rdznita
si¢ wieloma elementami (por. tabela 1), jednak zachodzace zmiany maja
wlasciwy kierunek.

2. Instytucja koordynujaca dziatania wszystkich programow operacyjnych jest
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, natomiast Instytucjami Zarzadzaja-
cymi, odpowiedzialnymi za calg realizacj¢ programu, sg wtadze samorza-
dowe wojewddztwa. Z uwagi na duzg ilo§¢ zadah urzedy marszatkowskie
moga czeS¢ z nich powierzy¢ instytucjom poSredniczacym (I i II stop-
nia), jednak to instytucja zarzadzajaca ponosi pelna odpowiedzialno§¢
za wlaSciwg realizacje powierzonych zadan. Z instytucji poSredniczacych
korzysta 11 wojewodztw. Wyniki kontroli przeprowadzone przez Instytu-
cje Zarzadzajace RPO wykazaly, ze 10% ze wszystkich przeprowadzonych
kontroli wigzato si¢ z koniecznoScig powiadamiania o nich Komisji Euro-
pejskiej, gdyz doszlo do naruszenia zasad wynikajacych z ustawy Prawo
zamOwien publicznych. Poza Instytucjami Zarzadzajacymi Prezes Urzedu
Zamowien Publicznych takze moze przeprowadzi¢ kontrole.

3. Ogoétem w Priorytecie 1 Badania i rozwdj technologiczny, innowacje,
przedsiebiorczos¢ we wszystkich RPO wedtug stanu na grudzien 2012 r.
podpisano 16 445 umow. Biorac pod uwage strukture beneficjentow przy-
padajacych na ten Priorytet, to w zdecydowanej wigkszosci s to przedsie-
biorcy lub przedsigbiorstwa. Podobnie wyglada struktura w wojewodztwie
dolnoslaskim, gdzie beneficjentami wigkszoSci dziatan sa przede wszyst-
kim przedsigbiorstwa z sektora MSP oraz Instytucje Otoczenia Biznesu.

4. Regionalny Program Operacyjny wojewddztwa dolnoSlaskiego na lata
2007-2013 zostal zaakceptowany przez Komisj¢ Europejska 4 wrze-
Snia 2007 r., natomiast przez Zarzad Wojewddztwa 25 wrzesnia 2007 r.
Nalezy takze podkresli¢, ze Priorytet I Przedsiebiorstwa i innowacyjnos¢
wojewOdztwa dolno$lgskiego jest zgodny ze wszystkimi najwazniejszymi
dokumentami strategicznymi o zasiegu wojewOdzkim i wspolnotowym,
np. z Narodowymi Strategicznymi Ramami Odniesienia, Strategia Roz-
woju Wojewodztwa Dolnoslgskiego do 2020 r., z DolnoSlaska Strategig
Innowacji oraz Regionalng Strategia Innowacji dla Wojewddztwa Dolno-
Slaskiego na lata 2011-2020 oraz Strategicznymi wytycznymi WspOlnoty
dla spojnosci.

5. Z zaprezentowanych danych postepu rzeczowego w wojewddztwie dol-
noslaskim, zaréwno wskaznikOw produktu, jak i rezultatu, mozna sadzic,
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ze cz€SC z nich nie zostanie zrealizowana na zakladanym poziomie, a ich
szacowana wartoS¢ docelowa nie bedzie osiagnigta, co jest wynikiem kilku
czynnikow. Zachodzace zmiany przemieszczajg si¢ jednak w dobrym kie-
runku.
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STRESZCZENIE

W artykule podjeto wiele roznych kwestii dotyczacych m.in. roznic
w podejsciu do okresOw programowania, oceny stanu zalozen Programu
oraz jego realizacji. W aspekcie wykorzystania funduszy unijnych szczegdétowo
omowiono wojewddztwo dolnoslaskie.

SUMMARY

The article presents many different issues connected with the diverse
attitude towards the programming periods, the assessment of state of the
Program assumptions and its implementation. Moreover, the use of the Euro-
pean Union funds by Lower Silesian Voivodeship is thoroughly discussed.

PE3IOME

B crarbe nogHUMaeTCs MHOXKECTBO BOIPOCOB, KacaloLMXCSl, B YaCTHOCTH,
pasnuunii B MOJIXOJIe K TIeprofiaM IporpaMMUPOBaHNSs, OlIeHKY 1iesielt [Iporpammel,
a Takxke e¢ ocyuectBieHus. KpoMe Toro, B acnekTe UCHOIb30BAHUSI COFO3HBIX
¢oHnoB AeTanbHO 06cyskneHa Huskuss Cumnes3ust.



Tomasz Grzegorz Grosse

O TRZECH KRYTERIACH OCENY LEGITYMACJI
EUROPEJSKIEGO BANKU CENTRALNEGO
W OKRESIE KRYZYSU

WSTEP

W czasie kryzysu strefy euro (rozpoczgtego w 2010 r.) obserwujemy trzy
gtowne tendencje dotyczace integracji europejskiejl. Po pierwsze zyskuja na
znaczeniu instytucje miedzyrzadowe i roSnie wladza najwigkszych panstw
cztonkowskich. Po drugie, stabnie autonomia polityczna instytucji techno-
kratycznych, ktore w wickszym niz dotad stopniu zostaja podporzadkowa-
ne wiladzy instytucji miedzyrzadowych i giéwnych graczy panstwowych na
europejskiej scenie. Po trzecie, efektywno§¢ funkcjonowania Unii w obliczu
kryzysu jest matla. Dotyczy to zaréwno instytucji miedzyrzadowych, jak i tech-
nokracji europejskiej. Tym samym obniza si¢ ,legitymacja utylitarna” Unii,
a wiec opierajaca autoryzacje instytucji europejskich na skutecznoSci dziata-
nia (w zalozeniu wyzszej niz mozliwosci pojedynczego panstwa).

Istnieje jednak instytucja, ktora zdaje si¢ wytamywac z tych gilownych tenden-
cji integracyjnych. Europejski Bank Centralny (EBC) jest bodaj jedyna instytucja
technokratyczna, ktora zyskuje w kryzysie znaczaca wladze. Jest takze uznawa-
na za instytucje, ktora skutecznie stabilizuje sytuacje kryzysowa w strefie euro.

W niniejszym artykule postaram sie wyjasni¢ fenomen tego banku w okre-
sie kryzysu. Przede wszystkim zastanawiam si¢, czy dzialania EBC sa odpo-
wiednio legitymizowane. Czy sytuacja kryzysu upowaznia do wykraczania
poza mandat traktatowy? Czy EBC w istocie jest skuteczny, a wiec poprawia
swoja legitymacje utylitarna? Czy pozostaje instytucja wiarygodna, w tym
niezalezng od wplywow politycznych najwiekszych panstw?

I T.G. Grosse, Rozwazania o teorii kryzysu w ekonomii politycznej, [w:] T.G. Grosse (red.),

Miedzy politykq a rynkiem: analiza zjawisk ekonomicznych i politologicznych w swietle
kryzysu Unii Europejskiej, Oficyna Uczelni Lazarskiego, Warszawa 2013 (w druku).
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DziatANIA EBC W OKRESIE KRYZYSU

Europejski Bank Centralny stosowat w okresie kryzysu zarOwno dzialania
okreSlane jako standardowe (m.in. obnizal stopy procentowe), jak i niestan-
dardowe. Wsrdd tych ostatnich nalezy wymieni¢ program zakupu obligacji
zabezpieczonych (Covered Bond Purchase Program — CBPP). Zostat on uru-
chomiony dwukrotnie (w latach 2009 i 2011). Jego istota bylo dostarczenie
plynnoSci do sektora bankowego. Poniewaz EBC obnizyl wymogi zabezpie-
czen dla tych obligacji, umozliwito to odkupienie od bankow w strefie euro
wielu papierow dtuznych o watpliwej wiarygodnoSci albo zabezpieczonych
obligacjami zagrozonych niewyptacalnoscig panstw czlonkowskich2. Tym
samym EBC wprawdzie bezpoSrednio pomagat bankom, ale poSrednio stabi-
lizowatl sytuacje¢ na rynku dtugu publicznego.

Kolejnym niestandardowym posunigciem Banku byt skup obligacji panstw
bedacych najmocniej dotknietych kryzysem zadluzenia i znajdujacych sie pod
silng presja ze strony rynkoéw finansowych (Securities Markets Programme —
SMP). Wspomniane dzialanie zostalo zainicjowane w 2010 r. i do jego zakon-
czenia w 2012 r. EBC zakupit obligacje na sume ponad 214 mld euro. Celem
tej operacji byto zbicie rentownosci tych obligacji, a wigc obnizenie kosztow
obstugi diugu publicznego przez zainteresowane panstwa (bank skupowat
obligacje m.in. Grecji, Wtoch, Irlandii, Hiszpanii i Portugalii)3. Dziatanie
EBC mialo réwniez uchroni¢ te pafnstwa od bankructwa (w sytuacji, kiedy
koszty obstugi ich dlugu bylyby nie do udzwignigcia przez te kraje).

Nastepnie Bank uruchomit program niskooprocentowanych, trzyletnich
pozyczek dla sektora bankowego w strefie euro (Longer-Term Refinancing
Operations — LTRO). Dziatanie zostalo przeprowadzone dwukrotnie (na
przelomie lat 2011 i 2012) na sum¢ ponad 1 bln euro. Celem bylo dostarcze-
nie plynnosci do sektora finansowego, a takze pobudzenie akcji kredytowej
bankéw wobec realnej gospodarki. Waznym, cho¢ zakamuflowanym, celem
tej operacji bylo ponownie wsparcie najbardziej zadluzonych panstw. Wia-
dze Banku liczyly bowiem na to, ze instytucje finansowe wykorzystaja czeS¢
pozyczki LTRO do nabycia obligacji pafstwowych, co zapewni finansowanie

2 F. Drudi, A. Durré, EP. Mongelli, The Interplay of Economic Reforms and Monetary
Policy: The Case of the Eurozone, ,,Journal of Common Market Studies”, 2012, vol. 50,
nr 6, s. 881-898 [889].

3 W. Buiter, E. Rahbari, The European Central Bank as Lender of Last Resort for Sov-
ereigns in the Eurozone, ,,Journal of Common Market Studies”, 2012, vol. 50, Annual
Review, s. 6-35 [25].
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diugu publicznego oraz utatwi obstuge tego zadtuzenia (poprzez zmniejszenie
oprocentowania rynkowego).

W sierpniu 2012 r. Prezes Europejskiego Banku Centralnego zapowiedziat
mozliwoS$¢ nieograniczonego skupu obligacji panstw cztonkowskich na rynku
wtornym (czyli nie bezposrednio od emitentdw) (Outright Monetary Transac-
tion — OMT). Tego typu dziatanie bytoby podejmowane w sytuacji nadmier-
nego podwyzszenia rentownoSci tych obligacji i pod okre§lonymi warunkami
politycznymi, ktore bylyby ustalane w porozumieniu z Europejskim Mecha-
nizmem StabilnoSci. Podstawowym celem tej operacji ma by¢ ograniczanie
kosztow obstugi zadtuzenia i obnizenie ryzyka bankructwa pafstw w strefie
euro. Program zastapit wczesniej wykorzystywany instrument SMP.

Sytuacja gospodarcza w strefie euro nie poprawia si¢ w zadowalajagcym
stopniu, i dlatego w 2013 r. dyskutowane byty kolejne niestandardowe dziata-
nia EBC. Dotyczyly one m.in. dalszego obnizenia stop procentowych, w tym
wprowadzenia tzw. ujemnych stdp (a wigc pobierania optat za depozyty ban-
kowe)*. Tego typu dziatanie mialoby zniecheci¢ do przetrzymywania gotowki
na kontach bankowych, a wigc potencjalnie zwigkszy¢ szanse na ich skiero-
wanie do realnej gospodarki. Innym pomystem byto kolejne wprowadzenie
programu zakupu obligacji zabezpieczonych, jednak tym razem na znacznie
wigkszg skale’. Dlatego wspomniane dziatanie jest okreSlane jako luzowanie
iloSciowe lub monetyzacja dlugu. Miatoby to zwickszy¢ doptyw pienigdza
do gospodarki, a jednocze$nie poprawi¢ kondycj¢ sektora bankowego (m.in.
poprzez skupowanie papieroOw wartoSciowych o wyzszym poziomie ryzyka
oraz zabezpieczonych obligacjami suwerennymi).

2. ZARZUTY WOBEC DZIALAN ANTYKRYZYSOWYCH EBC

Komentatorzy dzialan EBC uznaja, ze Bank znaczaco zwigkszyt zakres
wladzy w strefie euro, przekroczyt swoj mandat, a nawet naruszyl zapisy
traktatowe okreslajace jego kompetencje. Przejawem dziatan wzmacniajgcych
formalne uprawnienia Banku jest tzw. Unia bankowa, ktéra czyni z EBC
gléwnego nadzorce nad europejskimi bankami. Oprdcz tego wzrasta wtadza
omawianej instytucji, ktora nie wynika tylko z formalnych regulacji, ale bar-
dziej z praktyki dziatania w sytuacji kryzysowe;j.

4 S. Lynch, ECB indicates openness to negative interest rates, ,The Irish Times”,
Thursday, June 6, 2013.
5 Berlin Wary of ECB Plan to Help Southern Europe, ,,Der Spiegel”, 13.05.2013.
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Podstawowym celem EBC i Europejskiego Systemu Bankow Central-
nych jest utrzymanie stabilnosci cen. Wspieranie ogolnych polityk gospodar-
czych Unii moze si¢ odbywac jedynie bez uszczerbku dla stabilnosci inflacji®.
Tymczasem, nawet eksperci zatrudnieni w EBC uznaja’, ze niestandardowe
dziatania tego Banku wywoluja ryzyko inflacji w dtuzszym terminie. Ponad-
to, Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej kategorycznie rozgranicza
polityke pieni¢zna prowadzona przez EBC od fiskalnej (realizowanej przez
wladze panstw cztonkowskich). Wprowadza zakaz monetarnego finansowa-
nia polityki fiskalnej (monetary financing prohibition), a wigc m.in. nabywa-
nia przez EBC papieréw diuznych bezpoSrednio od pafstw (czyli na tzw.
rynku pierwotnym)3. Nie pozwala na wykup zobowiagzan panstw cztonkow-
skich (no bail out), zarowno przez takie instytucje europejskie jak EBC, jak
i inne panstwa’. Oznacza to, ze EBC nie moze ratowac przed bankructwem
zagrozonych panstw ani nie wolno mu pelni¢ w strefie euro funkcji tzw.
pozyczkodawcy ostatniej instancji. Wedlug oficjalnej wersji Banku skup obli-
gacji zagrozonych panstw Eurolandu i inne niestandardowe dziatania pode;j-
mowane w czasie kryzysu mialy na celu jedynie udrozni¢ kanaly transmisji
polityki pienieznej do realnej gospodarki (czyli zwigkszy¢ akcje kredytowa
instytucji finansowych)!0. Tymczasem wielu komentatorow uznajell, ze tamiag
one zarowno zakaz monetarnego finansowania polityki fiskalnej, jak réwniez
oznaczajg wejscie w role pozyczkodawcy ostatniej instancji dla panstw strefy
euro. Inni dodaja!?, ze jest to przekroczenie mandatu powierzonego tej insty-
tucji w traktacie. Wrod podmiotéw krytykujacych EBC znajdujg si¢ zar6wno

Art. 127 TFUE, Dziennik Urzedowy UE, C83, 30.111.2010, s. 102.

F Drudi, A. Durré, EP. Mongelli, The Interplay..., op. cit., s. 892.

Art. 123 TFUE, Dziennik..., op. cit., s. 99.

Ibidem.

10 J. Yiangou, M. O’Keeffe, G. Glockler, ‘Tough Love’: How the ECB’s Monetary Finan-
cing Prohibition Pushes Deeper Euro Area Integration, ,Journal of European Integra-
tion”, 2013, vol. 35, nr 3, s. 223-237 [230]. Szerzej: P. Cour-Thimann, B. Winkler,
The ECB’s non-standard monetary policy measures. The role of institutional factors and
financial structure, European Central Bank, Working paper series, nr 1528, April 2013.

I K. Dyson, Sworn to Grim Necessity? Imperfections of European Economic Governance,
Normative Political Theory, and Supreme Emergency, ,Journal of European Integra-
tion”, 2013, vol. 35, nr 3, s. 207-222; W. Schelkle, Fiscal integration by default. In Beyond
the regulatory polity, [w:] P. Genschel, M. Jachtenfuchs (red.), The European integration
of core state powers, Oxford University Press, Oxford 2013.

12 T. Machelski, Rola Europejskiego Banku Centralnego w ramach instytucjonalnych

uwarunkowarn stabilnosci finansowej Unii Gospodarczej i Walutowej, Studia BAS, 2012,

nr 3(31), s. 43-62 [58].
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Niemiecki Bank Centralny, jak i Federalny Trybunal Konstytucyjny z Karls-
ruhel3. Warto zauwazy¢, ze przedstawiciel Niemieckiego Banku Centralnego
w Radzie Prezesow EBC, jako jedyny, sprzeciwil si¢ zapowiedzi uruchomienia
programu OMT.

Eksperci zwracaja uwage na to, ze wejScie EBC w obszar polityki fiskalnej
odbywa si¢ zaréwno poprzez zakup obligacji panstwowych na rynku wtor-
nym (SMP, ewentualnie OMT), jak i poSrednio przez dzialania skierowane
wobec sektora bankowego (CBPP, LTRO)!4. Niektorzy twierdza wrecezld, ze
np. program LTRO celowo obchodzit zakaz bezpoSredniego angazowania
si¢ banku centralnego w zakup obligacji panstwowych. Banki wykorzystu-
ja bowiem fundusze pozyskane z EBC m.in. na zakup obligacji rzadowych,
co zapewnia finansowanie i ulatwia obstuge dtugu publicznego. Aktywnos¢
polityki pieni¢znej w obszarze polityki budzetowej jest nie tylko naruszeniem
prawa, ale takze legitymacji politycznej, w ramach ktorej decyzje dotyczace
polityki fiskalnej muszg by¢ odpowiednio autoryzowane przez dang wspolnote
polityczng lub jej przedstawicieli wytonionych w wyborach powszechnych!o.
Dziatania EBC zmierzaja do uwspdOlnotowienia dtugu w strefie, a wigc prze-
rzucajg odpowiedzialno$¢ za finansowanie zadluzenia z podatnikow w jed-
nym panstwie na podatnikéw w innych krajach!’. Bank bierze bowiem udziat
w finansowaniu obstugi dtugu publicznego, a w razie niewyplacalnosci lub
redukcji zadluzenia niektorych pafistw bedzie zmuszony ponies¢ straty z tego
tytutu. Tym bardziej ze, jak twierdza niektorzy!8, zakup ryzykownych obligacji
prywatnych i publicznych zamienia powoli EBC w tzw. zly bank, a wigc taki,
ktory specjalizuje sie w przejmowaniu toksycznych aktywow. Odbywa si¢ to
bez odpowiedniej zgody ze strony zainteresowanych podatnikow, a jedynie
na skutek decyzji instytucji technokratycznej niemajacych w tej sprawie for-
malnych uprawnien. Inni dodaja!®, ze dziatania EBC zache¢caja najbardziej
zadluzone rzady do ,,moralnego hazardu” (moral harassment), a wigc zacig-
gania kolejnych dtugéw na koszt calej strefy euro.

13- High Court Considers ECB Bond Buys, ,,Der Spiegel”, 10.V1.2013.

14 W. Buiter, E. Rahbari, The European..., op. cit., s. 6-7, 32.

15 M. Gotz, Kryzys i przysztosé Strefy Euro, Difin SA, Warszawa 2012, s. 107-108.

16 'W. Buiter, E. Rahbari, The European..., op. cit., s. 34.

17 Por. J. Yiangou, M. O’Keeffe, G. Glockler, ‘Tough Love’..., op. cit., s. 231; M. Gotz,
Kryzys..., op. cit., s. 109.

18 Por. High Court Considers..., op. cit.

19 W. Buiter, E. Rahbari, The European..., op. cit., s. 28, 34; T. Machelski, Rola..., op. cit.,
s. 51.
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3. KILKA UWAG NA TEMAT LEGITYMIZACJI POLITYCZNEJ

Legitymizacja polityczna moze by¢ traktowana jako barometr akceptacji
i stabilnosci okreslonego fadu politycznego. Legitymizacja w zaproponowa-
nym tu ujeciu jest wiec bliska opiniom spotecznym na temat prawomocnosci
wladzy. W panstwach opierajacych si¢ na porzadku prawnym legitymizacja
wladzy ma swoje Zrodla w regulach konstytucyjnych. Niemniej jednak opinia
w tej sprawie, a zwlaszcza interpretacja okreslonej sytuacji prawnej lub poli-
tycznej, jest najczesSciej dokonywana przez elity, a nastepnie upowszechniana
w spoteczenstwie. Mozna wigc powiedzie¢, ze naturalnym i najczesSciej wyste-
pujacym kierunkiem kreowania interpretacji legitymizacyjnych jest odgoérne
tworzenie opinii przez elity 1 ich propagowanie w szerszych kregach spotecz-
nych. Niejednokrotnie struktury pafnstwowe, jak publiczna edukacja, stuzby
mundurowe, administracja, sagdownictwo, aktywnie uczestnicza w procesie
odgornego legitymizowania wladzy politycznej. Niekiedy jednak powstaja
oddolne opinie spoleczne, najczesciej krytycznie oceniajace sytuacje poli-
tyczng. Odbiegaja one od wczesniejszych pogladow elit i moga nawet wplywaé
na zmiang lub ro6znicowanie przekonan w tonie elit. Tak si¢ dzieje zwtaszcza
w sytuacji kryzysu ekonomicznego. Dlatego tez trudnoSci gospodarcze bardzo
szybko moga mie¢ konsekwencje polityczne.

Bez wzgledu na to, jaka jest formutla ustrojowa danego porzadku, legity-
mizacja bedzie wyrazata aprobate lub dezaprobate spoleczng wobec wiadzy.
Dotyczy to zar6wno opinii wobec 0sOb sprawujacych aktualnie wtadze, jak
rOwniez instytucji i mechanizmow wylaniania lub ustanawiania wladzy poli-
tycznej. W tym drugim przypadku legitymizacja ma znaczenie systemowe
i dotyczy fundamentéw okreSlonego tadu politycznego.

W przypadku Europy — z uwagi na uwarunkowania kulturowe — upraw-
nienia do sprawowania wladzy sa wigzane z ustrojem demokratycznym. To
reguly demokracji, jak: 1) zasada powszechnych wyborow, 2) prawo do debaty
publicznej (i wyboru opcji programowej), 3) rozliczalno$¢ politykéw sprawu-
jacych wiadze oraz 4) réwnosS¢ wyborcodw — sa probierzem prawomocnosci
tadu politycznego panujacego w Europie?0. Dzieje si¢ tak nie tyle ze wzgledu
na zapisy konstytucji wickszoSci krajow europejskich, ile z uwagi na ugrun-
towane przez histori¢ wartoSci i przekonania demokratyczne europejskich

20 S. Piattoni, Representation as delegation: a basis for EU democracy?, ,,Journal of Euro-
pean Public Policy”, 2013, vol. 20, nr 2, s. 224-242.
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spoteczenistw. Wedtug niektorych opinii?! instytucje Unii Europejskiej, nie
maja odpowiedniej autoryzacji wyborczej, cho¢ systematycznie zwigkszaja
zakres swojej wladzy nad spoteczenstwami europejskimi. Dlatego, wedtug
wspomnianych opinii, Unia boryka si¢ z deficytem demokracji.

Nalezy zwroOci¢ uwage, ze legitymizacja jest nie tylko mniej lub bardziej
uzytecznym terminem stosowanym przez politologow, ale ma bardzo duze zna-
czenie praktyczne. Mozemy wyr0zni€ przynajmniej dwie funkcje legitymizacji.
Pierwsza, pozytywna, kiedy zapewnia rozwdj okreSlonego fadu politycznego.
W przypadku Unii Europejskiej (UE) charakteryzujacej sie ,,otwartym” ustro-
jem politycznym, a wigc o niedomkni¢tych ramach konstytucyjnych — legity-
mizacja polityczna jest warunkiem dalszego rozwoju UE, rozumianego jako
zwiekszanie kompetencji instytucji europejskich i stopniowe centralizowanie
wladzy na szczeblu Unii. Istnieje takze druga funkcja, negatywna. Jej przeja-
wem jest negowanie rozwigzan ustrojowych w UE i blokowanie reform maja-
cych poprawi¢ skuteczno$¢ dziatania instytucji europejskich (lub utrudnianie
bardziej optymalnej koordynacji dziatan miedzy szczeblem europejskim a naro-
dowym). W ten sposob deficyt demokratyczny staje si¢ zrodlem dysfunkcji
funkcjonowania dwupoziomowego systemu europejskiego, a takze powazng
przeszkoda politycznag, ktora utrudnia rozwigzywanie kryzysu ekonomicznego.

W kontekScie rosngcej roli instytucji technokratycznych w procesach inte-
gracji europejskiej pojawily si¢ proby uzasadnienia wiadzy tych instytucji.
Wsrdd takich prob bodaj najstynniejsza jest wypowiedz Giandomenico Majo-
ne?2. Jego gloéwny argument odwoluje si¢ do wyzszej efektywnosci (uzytecz-
nosci) instytucji europejskich w stosunku do narodowych, co mozna okresli¢
mianem legitymacji utylitarnej. Majone uznaje, ze system regulacyjny tworzo-
ny w Europie, a skupiajacy si¢ na przyjmowaniu regulacji europejskich, maja-
cych nadrzedny status nad prawem krajowym, jest rozwigzaniem optymalnym
1 korzystnym dla wszystkich obywateli UE. Zgodnie z koncepcja optimum
Pareto przeniesienie zarzadzania politykami regulacyjnymi na wyzszy szcze-
bel, dzigki wykorzystaniu efektu skali, jest bardziej efektywne, a jednoczesnie
nie przynosi strat i nie powoduje kosztow dla poszczegOlnych spoteczenstw.
Ponadto, polityki regulacyjne UE nie maja charakteru redystrybucyjnego,
a wiec nie przenoszg zasobow z jednych panstw do drugich, a takze nie dotyczg
polityki fiskalnej, ktora pozostaje kompetencja rzadow narodowych.

21 D. Beetham, C. Lord, Legitimacy and the European Union, Longman, Harlow 1998.
Szerzej literatura na ten temat w: T.G. Grosse, Cztery wymiary legitymizacji Unii Euro-
pejskiej, ,,Civitas, Studia z Filozofii Polityki”, 2006, nr 9, s. 98-139.

22 G. Majone, Europe’s Democratic Deficit: The Question of Standards, ,,European Law
Journal”, 1998, nr 4, s. 5-28.
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Wobec powyzszej argumentacji przedstawiono wiele zarzutow. Przede
wszystkim niektore polityki regulacyjne UE nie spetniaja warunkoéw optimum
Pareto, gdyz wprowadzajg relatywne korzySci i koszty miedzy poszczegdlny-
mi panstwami cztonkowskimi. Tym samym wywotuja konflikt dystrybucyjny
miedzy nimi?3. Dlatego proces legislacyjny w UE jest obszarem ,,konkurencji
regulacyjnej” majacej m.in. na celu przeniesienie na poziom unijny krajowych
rozwigzan instytucjonalnych badzZ obnizenie kosztow implementacji regulacji
unijnej?4. Zaréwno niektdre regulacje, jak i dziatania instytucji technokratycz-
nych, podnoszg konkurencyjno$¢ gospodarcza podmiotdéw z jednych panstw
kosztem utraty korzysci konkurencyjnych innych?. W coraz wigkszym stopniu
wplywaja takze na polityke fiskalng panstw. Nakladaja wprost ograniczenia dla
polityki budzetowej lub wprowadzaja unijng kontrole nad tg polityka. Przykia-
dem z ostatniego czasu jest chocby procedura Europejskiego semestru, czyli
nadzoru instytucji europejskich nad projektami budzetéw narodowych. Innym
sg dziatania EBC, ktore coraz odwazniej wkraczaja w obszar polityki fiskalne;.
Dodatkowym problemem jest stosunkowo niska efektywnoS¢ polityk europej-
skich, w tym w obszarze pobudzania wzrostu i zatrudnienia oraz stymulowania
konkurencyjnosci europejskich gospodarek26. Obniza to ,legitymacj¢ utylitar-
na” UE, zwlaszcza w dobie kryzysu gospodarczego.

4. TRZY KRYTERIA LEGITYMIZACJI EBC W OKRESIE KRYZYSU

Mozna zada¢ pytanie, czy przekroczenie mandatu politycznego lub kre-
atywne interpretowanie przepisow traktatowych przez zarzad EBC moze
by¢ usprawiedliwione w okresie kryzysu? Czy mozna znalez¢ podstawe dla
legitymizacji dziatan Banku w tym okresie? Nalezy pamiegtac, ze legitymi-

23 Por. R.D. Kelemen, A.D. Tarrant, The Political Foundations of the Eurocracy, ,,West
European Politics”, 2011, vol. 34, nr 5, s. 922-947.

24 Szerzej: A. Héritier, C. Knill, S. Mingers, Ringing the Changes in Europe. Regulatory
Competition and the transformation of the State, de Gruyter, Berlin 1996.

25 L. Tsoukalis, The JCMS Lecture: Managing Diversity and Change in the European Union,
Journal of Common Market Studies”, 20006, vol. 44, nr 1, s. 1-15; L. Tsoukalis, What
Kind of Europe?, Oxford University Press, Oxford—-New York 2005; H. Callaghan,
M. Hopner, European Integration and the Clash of Capitalisms: Political Cleavages
over Takeover Liberalization, ,,Comparative European Politics”, 2005, nr 3, s. 307-332.
Szerzej: T.G. Grosse, W objeciach europeizacji, ISP PAN Warszawa 2012 (np. rozdzial
10 dotyczacy unijnej polityki klimatycznej).

26 B. Eichengreen, The European Economy Since 1945. Coordinated Capitalism and
Beyond, Princeton University Press, Princeton—Oxford 2007, s. 252-277.
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zacja okreslonej instytucji publicznej niekoniecznie musi by¢ rozpatrywana
w odniesieniu do zgodnoSci jej funkcjonowania z obowigzujacym prawem,
ale takze w odniesieniu do innych, niekiedy wazniejszych zagadnien. Jak si¢
wydaje, nalezy przeanalizowac t¢ kwesti¢ w odniesieniu do trzech kryteriow.
Po pierwsze, w przypadku sytuacji nadzwyczajnej lub egzystencjonalnego
zagrozenia demokracja przewiduje mozliwo$¢ zawieszenia obowigzujacego
prawa. Po drugie, specjaliSci uznaja?’, ze dotychczasowa legitymizacja EBC
opierata si¢ na efektywnoSci dziatania. Warto wigc zastanowi¢ si¢, w jakim
zakresie dziatania antykryzysowe tego banku mozna uzna¢ za uzyteczne (uty-
litarne). Po trzecie, podstawa legitymizacji EBC bylo dotychczas kryterium
wiarygodnoSci, rozumiane jako wierno$¢ powierzonemu mandatowi i nie
poddawanie si¢ wplywom politycznym, ktore moglyby naruszy¢ jego misje28.

Zacznijmy od pierwszego kryterium. W opinii przedstawicieli EBC? pod-
stawowym uzasadnieniem dla podj¢cia niestandardowych dziatan byta wyjat-
kowoS¢ kryzysu. Grozil on bankructwem kolejnych panstw czlonkowskich,
rozpadem strefy euro i trudnymi do oszacowania kosztami ekonomicznymi,
spolecznymi i politycznymi. Dziatania EBC nie mialy wprawdzie charakteru
systemowego, tzn. nie wprowadzaly wymaganych reform instytucjonalnych
w strefie euro. Pozwalaly jednak — w opinii przedstawicieli Banku3? — zyskaé
niezbedny czas dla politykow, aby podj¢li si¢ reform systemowych. Wedlug
wspomnianej opinii przepisy traktatowe (i uporczywe ich przestrzeganie)
byly w tej sytuacji wrecz destabilizujace3l. Nalezy przyznaé, ze glebokosé
kryzysu w strefie euro w latach 2010-2012, a zwtaszcza ryzyko tzw. reakc;ji
fancuchowej, czyli przeniesienia kryzysu do kolejnych panstw unii walutowej,
powodowalo, ze jedynie EBC mial wystarczajaca site finansowa, aby wypelnic¢
misj¢ pozyczkodawcy ostatniej instancji i chroni€ kolejne panstwa przed ban-
kructwem. Skala tych wyzwan jest szacowana na okofo 3 bln euro32, a wedtug

[S5]
~

F Torres, The EMU’s Legitimacy and the ECB as a Strategic Political Player In the Crisis
Context, ,Journal of European Integration”, 2013, vol. 35, nr 3, s. 287-300 [290].

28 Szerzej: M. Pollack, The engines of European integration: delegation, agency and agenda
setting in the EU, Oxford University Press, New York—Oxford 2003; A. Cukierman,
Central bank strategy, credibility and independence, MIT Press, Cambridge 1992;
O. Szczepanska, Stabilnos¢ finansowa jako cel banku centralnego. Studium teoretyczno-
-porownawcze, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2008.

29 J. Yiangou, M. O’Keeffe, G. Glockler, ‘Tough Love’..., op. cit., s. 224, 231.

30 Ibidem, s. 231.

31 Ibidem, s. 229.

2 'W. Buiter, E. Rahbari, The European..., op. cit., s. 22.

%)
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ekspertow bezinflacyjny potencjal absorbowania kosztow przez Bank wynosi
okoto 3,4 bln euro33.

Europejski Bank Centralny miat wiec odpowiedni potencjat i mozliwo-
Sci dziatania, a sytuacja byta bez watpienia krytyczna. Czy to oznacza, ze
jego dziatania nalezy uznac za w petni legitymizowane? Sytuacja wyjatkowa
usprawiedliwia dziatania pozaprawne czy nawet naruszajace prawa lub dobra
jednostek — jesli jest podejmowana w imieniu calej wspolnoty politycznej
(narodu). Jednak w strefie euro nie ma ani w petni uksztaltowanej wspdlnoty
politycznej, ani demokratycznego ustroju federalnego. EBC bronif wiec tadu
politycznego i1 gospodarczego, ktory sam nie ma nalezytej legitymacji poli-
tycznej (demokratycznej). Sankcjonowat tad, ktory w coraz wigkszym stopniu
opiera sie¢ na asymetrii wladzy migdzy poszczegOlnymi panstwami cztonkow-
skimi, na korzyS¢ tych najsilniejszych. Ponadto, zarzad Banku podejmowat
decyzje w sprawie dystrybucji kosztow kryzysu z jednych panstw do drugich,
nie tylko nie majac formalnych uprawnien w tej sprawie, ale w obliczu silnie
krytycznych opinii wobec tego typu redystrybucji (np. w spoteczenstwie nie-
mieckim). Z tych wszystkich powoddw eksperci3* kwestionuja legitymizacje
dziatan EBC, odwotujaca si¢ do sytuacji egzystencjalnego zagrozenia.

Z kolei ocena dziatan EBC w Swietle kryterium efektywnoSciowego jest
dos¢ niejednoznaczna. Z jednej strony strefa euro si¢ nie rozpadia, a rynki
finansowe zostaly uspokojone (cho¢ nie wiadomo, czy w sposéb trwaly).
Z drugiej strony nie udalo si¢ bankowi zrealizowac innych zaktadanych celow,
w tym zwlaszcza udroznienia kanalow transmisji polityki pieni¢znej do realnej
gospodarki. Polityka monetarna EBC miata charakter tzw. luzowania iloScio-
wego, a wiec zwigkszata iloS¢ pienigdza w obiegu gospodarczym. Problem jed-
nak polega na tym, ze wspomniane dzialania w niewielkim stopniu wptywaja
na pobudzenie realnej gospodarki w Europie3s. Stabo pobudzaja akcje kre-
dytowa dla przedsigbiorstw. W umiarkowany sposob obnizaja kurs walutowy
(gtéwnie dlatego, ze dziatania innych bankéw centralnych na §wiecie stosuja
podobng polityke monetarng). Bardziej stuzg stabilizacji rynkoéw finanso-
wych i obnizajg koszty obstugi diugu publicznego przez poszczegolne rzady
anizeli pobudzajg wzrost gospodarczy. Ponadto dziatania EBC zmniejszaja
rentownoS$¢ obligacji publicznych jedynie w krotkim okresie, a do tego nie

33 Ibidem, s. 32.

34 K. Dyson, Sworn to Grim Necessity?..., op. cit., s. 212.

35 Por. Ch. Martin, C. Milas, Quantitative easing: a skeptical survey, ,,Oxford Review of
Economic Policy”, 2012, vol. 28, nr 4, s. 750-764; Ch.A.E. Goodhart, J.P. Ashworth,
QF: a successful start may be running into diminishing returns, ,,Oxford Review of
Economic Policy”, 2012, vol. 28, nr 4, s. 640-670; M. Go6tz, Kryzys..., op. cit., s. 107.
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gwarantuja, ze rzady beda w stanie obstugiwac swoj dtug lub podejma reformy
strukturalne3®. Stwarzaja natomiast ryzyko hazardu moralnego (tj. zachecaja
do zadluzania na koszt catej strefy euro) oraz trwaltego uzaleznienia najwigk-
szych diuznikéw od finansowania ze strony EBC37.

Bank zwigkszyt skale spekulacji finansowej (na przyklad na gietdzie lub
instrumentach finansowych), co wydaje si¢ jednak watpliwym sukcesem.
Dodatkowo, oddziatywanie Banku przypominato ,.kupowanie czasu” dla poli-
tykow, ale nie przyniosto spektakularnych postepéw w reformowaniu strefy
euro. Nie jest to wprawdzie zarzut skierowany wobec Banku we Frankfur-
cie, niemniej jednak obniza jego ogolna oceng efektywnosci. Polityka EBC
moze natomiast wywota¢ kolejne problemy w przyszioSci. Sg one zwigzane
np. ze wzrostem zadluzenia publicznego i obcigzaniem sektora bankowego
obligacjami najbardziej ryzykownych panstw. Moze to spowodowac powazne
trudnoSci, np. w sytuacji koniecznosci dokonania redukcji dtugu suwerennego
w niektorych panstwach Eurolandu38. Ponadto, w zaleznoSci od scenariusza,
eksperci®® przewiduja mozliwo$¢ utrwalenia niskiego wzrostu (i rozdzielenia
aktywnoSci sektora finansowego od realnej gospodarki) lub nagtego wzrostu
inflacji (przy transmisji nadmiernej emisji pienigdza do gospodarki). Podsu-
mowujac, trudno uznad, aby polityka antykryzysowa wyraznie wzmacniata
legitymizacje¢ utylitarng EBC.

Ocena ostatniego kryterium legitymizacyjnego, powigzanego z doktryng
wiarygodnoSci instytucji technokratycznej, jest najbardziej krytyczna. Podsta-
wa omawianej doktryny jest przekonanie, ze polityka monetarna powinna by¢
delegowana do wyspecjalizowanej i profesjonalnej instytucji. Jest ona spe-
cjalnie oddzielona od wplywow politykOw oraz doraznych zmian wyborczych,
w trosce o wiarygodne i dtugotrwale wypetnianie powierzonej misji publicz-
nej. W warunkach integracji europejskiej chodzito przede wszystkim o mini-
malizowanie wptywu ze strony rzadow i unikanie oddziatywania na polityke
pieni¢zng pod katem narodowych interesow. Jak wspomniano, w przypadku
EBC podstawowg misjg miato by¢ przede wszystkim dbanie o stabilnos¢ cen.
Tymczasem ten cel w okresie kryzysu zostal przesuni¢ty na dalsze miejsce,
a dziatania Banku zostaly poddane bardzo silnej i w duzej mierze skutecznej
presji politycznej, gtownie ze strony najwigkszych panstw cztonkowskich40.

36 'W. Buiter, E. Rahbari, The European..., op. cit., s. 26.

37 Ibidem, s. 26-27.

38 Ibidem, s. 29.

39 Ch.A.E. Goodhart, J.P. Ashworth, QF: a successful start..., op. cit., s. 668.

40 F. Torres, The EMU’s Legitimacy..., op. cit., s. 293; J. Yiangou, M. O’Keeffe, G. Glock-
ler, “lough Love’..., op. cit., s. 229.
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Upolitycznienie zwigksza si¢ wraz z uzaleznieniem niektorych niestandardo-
wych instrumentéow EBC (np. OMT) od warunkow politycznych dyktowanych
przez instytucje miedzyrzadowe. Obniza to wiarygodno$¢ Banku — przynaj-
mniej w $wietle omawianej doktryny zarzadzania®!.

Zarzad Banku - zapewne pod wplywem wyzej opisanych konsekwen-
cji upolitycznienia — stara si¢ odbudowac wiarygodno$¢ odnoszac si¢ do
innego celu. Mianowicie zapewnia inwestorow, ze jest w stanie podjac si¢
kazdego dziatania i moze uruchomi¢ ogromne zasoby finansowe w obronie
trwalosci strefy euro*2. Dodaé nalezy, ze jest to kompletnie inne pojmo-
wanie wiarygodnoSci anizeli wezesniej. EBC nie jest bowiem izolowany od
politycznego wplywu, ale przeciwnie — ulega presji politykow. Dzieje si¢ to
w sposOb nietransparentny i zakulisowy. Ponadto Bank staje si¢ instrumentem
narzuconej odgornie taktyki politycznej, ktora polega m.in. na odwlekaniu
zasadniczych reform w strefie euro i wykorzystaniu zasobow EBC do stabili-
zowania zadluzenia publicznego, rynkoéw finansowych i sektora bankowego.
Bank nie rozwigzuje problemow strefy euro, a tylko je przesuwa w czasie,
niekiedy kosztem ryzyka ich kumulacji w przyszioSci. Traci przy tym nieza-
lezno&¢ i autonomie decyzyjna, stajac sie podatny na wplywy najwickszych
panstw lub bedac instrumentem w rozgrywce migdzy nimi. Czy w tej sytuacji
mozna odbudowa¢ wiarygodno$¢ i legitymacje technokratyczng dla wtasnych
dziatan? Niewatpliwie podwaza to wiarygodnos$¢ Banku rozumiang jako diu-
gotrwale 1 apolityczne realizowanie wilasnej misji. Sprowadza si¢ raczej do
zapewnienia inwestordw, ze okreslona linia dzialania bedzie realizowana tak
dtugo, az nie zmieni si¢ poglad decydentow politycznych lub konfiguracja
wladzy miedzy najwiekszymi panstwami cztonkowskimi.

5. IMPLIKACJE USTROJOWE DZzIALAN EBC

Wejscie EBC w obszar polityki fiskalnej — zastrzezony dotad wytacznie dla
wladzy panstw cztonkowskich — ma wymiar praktyczny i ustrojowy. W sensie
praktycznym podstawowym problemem dla niestandardowych dzialan Banku
jest to, ze nie ma on odpowiednich gwarancji fiskalnych ze strony europejskie-
go budzetu, a wigc polityki fiskalnej prowadzonej na szczeblu unii walutowe;.
Pojawia si¢ w ten sposob problem, nazywany przez ekspertOw mianem ,,kto

41 K. Dyson, Sworn to Grim Necessity?..., op. cit., s. 209; T. Machelski, Rola..., op. cit.,
s. 58; M. Gotz, Kryzys..., op. cit., s. 110.

42 Por. Debt crisis: Mario Draghi pledges to do ‘whatever it takes’ to save euro, ,/Tele-
graph”, 26 July 2012, http://www.telegraph.co.uk [dostep 29.V.2013].
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uratuje ratujacego”®3. Dotyczy to praktycznej kwestii pokrywania kosztow
kryzysu w sytuacji poniesienia strat przez EBC. Powinny one zosta¢ pokryte
przez poszczeg6lne panstwa cztonkowskie zgodnie z przyjetymi udziatami
finansowymi w kapitale EBC. Oznacza to, ze najwi¢kszg cz¢S¢ beda musialy
sfinansowa¢ Niemcy i inne bogate panstwa Eurolandu. W przypadku duzych
strat finansowych moze to jednak wywota¢ problemy polityczne, a tym samym
ktopoty w realizacji tych zobowigzan. Nalezy zauwazy¢, ze suma bilansowa
EBC w kryzysie systematycznie wzrasta i si¢ga juz 3 bln euro, co stanowi okoto
30% PKB w unii walutowej (w USA bilans FED wynosi okoto 20% PKB)#4.

Drugim wymiarem oceny niestandardowych dziatan EBC sa kwestie
ustrojowe. Poprzez uwspdlnotowienie dtugu publicznego w strefie euro oraz
wystepujac w roli pozyczkodawcy ostatniej instancji dla dlugu suwerennego
— Bank w praktyce realizuje kompetencje o wymiarze federalnym. Zupelnie
tak, jakby istnial federalizm fiskalny i inne rozwiazania ustroju federalnego
w ramach unii walutowej. Mozna to okreSli¢ jako wprowadzanie rozwigzan
federalistycznych niejako tylnymi drzwiami, a wi¢c nie na drodze zmian trak-
tatowych, ale poprzez praktyke dziatania wynikajacg z sytuacji kryzysowej*.
Moze to prowadzi¢ do dwoch scenariuszy o charakterze ustrojowym. Po
pierwsze, dzialanie Banku bedzie wymuszato z czasem reformy polityczne.
Mam na mysli dobudowanie odpowiednich instytucji federalnych, ktore legi-
tymizowalyby ingerencj¢ organOw unijnych w polityke fiskalng oraz autory-
zowaly redystrybucje podatkow z jednego panstwa strefy euro do drugiego.
Po drugie, istnieje mozliwos$¢ trwalego wzmocnienia wiadzy EBC, a wigc
utrzymania kompetencji quasi-federalistycznych przez EBC - ale bez odpo-
wiednich reform ustroju politycznego. Biorac pod uwage, jak trudny w reali-
zacji praktycznej jest przelom instytucjonalny w Unii w kierunku federacji
politycznej* — mozna spodziewac si¢ tego drugiego rozwigzania. Oznaczaloby
to powstanie hybrydy ustrojowej, tj. rezimu quasi-federacji technokratycz-
nej, poddanego jednak silnym nieformalnym wptywom politycznym ze stro-
ny najwickszych panstw cztonkowskich. W ten sposéb rozwazania na temat
legitymizacji politycznej nabieraja zupetnie innego wymiaru. Pokazuja daleko
posuni¢te implikacje ustrojowe dla tadu politycznego w Europie, w sytuacji
braku odpowiedniej legitymizacji.

43 K. Dyson, Sworn to Grim Necessity?..., op. cit., s. 214.

4 M. Gotz, Kryzys..., op. cit., s. 107.

45 'W. Schelkle, European Fiscal Union: From Monetary Back Door to Parliamentary Main
Entrance, CESifo Forum, 2012, nr 1, s. 28-33.

46 Pisatem o tym szerzej juz w 2008 r.: T.G. Grosse, Europa na rozdrozu, ISP, Warszawa
2008, rozdz. 10.
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Powyzszy scenariusz uprawdopodobniajg dwie wazne przestanki. Po pierw-
sze, doSwiadczenia historyczne prowadzenia polityki monetarnej przez EBC
przed kryzysem. SpecjaliSci wskazywali juz wczeSniej, Ze wspomniana polity-
ka przynosita asymetryczne skutki. Poniewaz obszar unii walutowej jest silnie
zroznicowany pod wzgledem strukturalnym i cyklu koniunktury ekonomiczne;j,
dzialania polityki monetarnej musialy w r6zny sposob oddzialywaé na poszcze-
golne panstwa czlonkowskie. Jednym przynosily wigc wigcej korzySci, innym
mniej. Badacze wskazuja rowniez?’, ze przedstawiciele poszczeg6lnych panstw
w Radzie Prezesow Banku niejednokrotnie bardziej kierujg si¢ interesami wta-
snych krajow anizeli dobrem catej strefy euro. Brak transparentnosci w prakty-
ce codziennego funkcjonowania EBC sprzyja dodatkowo wplywom politycznym
ze strony rzadéw narodowych#3. Dodacé nalezy, ze panstwa nie maja jednakowe;j
wladzy w Banku, a najwickszy wplyw na decyzje maja te, ktore dysponujq
najwicksza gospodarka i krajowym sektorem finansowym#*’. W rezultacie asy-
metria we wladzach banku na korzyS$¢ najbogatszych i najsilniejszych politycznie
panstw unii walutowej przektada si¢ na nierowng dystrybucje korzysci i kosztow
wynikajacych z prowadzenia polityki pieni¢znej™0. Przytoczone doswiadczenia
dotyczace funkcjonowania EBC przed kryzysem mogg zosta¢ wzmocnione
w sytuacji, kiedy wzrasta realna wtadza Banku w strefie euro, a jednoczeSnie
nasila si¢ nieformalna presja ze strony politykow.

Po drugie, prawdopodobienstwo powstania quasi-federacji technokratycz-
nej, podporzadkowanej silnym wpltywom politycznym najwigkszych pafistw
umacniajg inne tendencje polityczne ujawnione w okresie kryzysu. Eksper-
ci zwracaja uwage na todl, ze zwigksza si¢ rola instytucji migdzyrzadowych

47 Literature na ten temat mozna znalez¢ w opracowaniu: E. Bouvet, S. King, Do National
Economic Shocks Influence European Central Bank Interest Rate Decisions? The Impact
of the Financial and Sovereign Debt Crises, ,Journal of Common Market Studies”, 2013,
vol. 51, nr 2, s. 212-231 [213, 229].

48 TIbidem, s. 212.

49 B.J. Cohen, Enlargement and the international role of the euro, ,,Review of International
Political Economy”, 2007, vol. 14, nr 5, s. 763; G. Umbach, W. Wessels, The Changing
European Context of Economic and Monetary Union: ‘Deepening’, ‘Widening’, and Sta-
bility, [w:] K. Dyson (red.), The Euro at 10: Europeanization, Power, and Convergence,
Oxford University Press, Oxford—New York 2008, s. 54-68 [59].

50 D. Howarth, Running an enlarged euro-zone — reforming the European Central Bank:
Efficiency, legitimacy and national interest, ,Review of International Political Eco-
nomy”, 2007, vol. 14, nr 5, s. 820-841. Szerzej na ten temat: T.G. Grosse, W objeciach
europeizacji, ISP PAN, Warszawa 2012, rozdz. 11.

51 Np. M. Chang, Fiscal Policy Coordination and the Future of the Community Method,
,Journal of European Integration”, 2013, vol. 35, nr 3, s. 255-2609.
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1 najwigkszych panstw cztonkowskich w polityce europejskiej. Powicksza si¢
takze ich formalna i nieformalna wiadza nad procesem legislacyjnym oraz
instytucjami wspolnotowymi, przede wszystkim Komisja Europejska. Niektore
kompetencje tej instytucji technokratycznej rosna, np. zwigzane z procedura
Europejskiego Semestru oceny polityki budzetowej panstw cztonkowskich.
Niemniej jednak zmniejsza si¢ autonomia tej instytucji wobec rzagddéw naro-
dowych, a zwlaszcza wzrasta jej podporzadkowanie wobec oczekiwan wioda-
cych panstw europejskich. W ten sposob Komisja nie tylko podlega wptywom
politycznym rzaddw, ale czyni to w sposOb wysoce asymetryczny. Wstuchuje
si¢ uwaznie w wole¢ najwigkszych poteg, a jednoczesnie staje si¢ instrumentem
dyscyplinowania mniejszych panstw, szczegllnie tych poddanych warunkowo-
Sci politycznej wynikajacej z otrzymywania pomocy finansowej. Wyrazicielem
tej tendencji byt prezydent Francji Francois Hollande, ktory wobec oczekiwan
Komisji wyrazonych w trakcie procedury Europejskiego Semestru zaznaczyl,
,Bruksela nie moze dyktowac Francji, co ma robic¢”32.

Rozw0j opisywanych tendencji ustrojowych moga natomiast zaktoci¢ dwa
inne zjawiska. Po pierwsze, opor polityczny wobec wzrastajacej wtadzy UBC,
wynikajacy z deficytu legitymizacji politycznej. Wyrazicielem tej tendencji jest
m.in. nasilajace si¢ niezadowolenie spoleczenstwa niemieckiego oraz kolejne
werdykty Federalnego Trybunalu Konstytucyjnego Niemiec. Poniewaz Try-
bunal broni suwerennych i1 demokratycznych uprawnien wladz niemieckich
w zakresie polityki fiskalnej to moze utrudni¢ ich nieformalng delegacje do
EBC. Tym samym ograniczy mozliwosci rozwoju quasi-federacji technokra-
tycznej na szczeblu europejskim.

Drugim czynnikiem mogacym zakl6ci¢ omawiany scenariusz jest spor
polityczny miedzy gtoéwnymi panstwami UE. Dotyczy on narastajacych ani-
mozji i odmiennych taktyk antykryzysowych miedzy Francja (i jej sojusz-
nikami z poludniowej Europy) a Niemcami, a przede wszystkim tego, czy
nalezy skupi€ si¢ bardziej na konsolidacji fiskalnej w najbardziej zadtuzonych
panstwach, co proponuje Berlin, czy tez stymulowac wzrost gospodarczy przy
luzniejszej dyscyplinie fiskalnej, za czym opowiada si¢ Paryz i sojusznicy. Przy
okazji wspomniane panstwa dyskutujg kwestie redystrybucji kosztéw kryzysu.
Francja opowiada si¢ za wiekszym zaangazowaniem Niemiec i innych bogat-
szych krajow w finansowanie tych kosztow, czemu sg niech¢tne wymienione
panstwa. Instrumentem tego typu redystrybucji kosztow jest m.in. EBC, ktory
angazuje si¢ w coraz wigkszym stopniu w nabywanie ryzykownych papierow

52 Hollande: Bruksela nie moze dyktowac¢ Francji, co ma robic, ,Polska Times”,
29.V.2013.



124 TOMASZ GRZEGORZ GROSSE

dtuznych o mniejszej wiarygodnoSci kredytowej. Przeciagajace si¢ dyskusje
oraz spory wokot sposobu rozwiazania kryzysu w strefie euro moga utrudnic
dalsze wzmacnianie pozycji EBC na arenie europejskiej. Bank moze stac
sie kolejng areng przetargdw lub konfliktow interesow miedzy najwigkszymi
panstwami, zamiast by¢ sprawnym narzedziem antykryzysowym w ich rekach.

ZAKONCZENIE

W okresie kryzysu wzrasta wladza EBC w systemie unii walutowe;j. Jest to
instytucja, ktora ma najwigkszy realny wpltyw na uspokojenie rynkoéw finan-
sowych, stabilizacje sytuacji w sektorze bankowym i zmniejszenie ryzyka
bankructwa ktorego$ z panstw czlonkowskich lub rozpadu strefy euro. Jej
formalna wtadza zwigksza si¢ m.in. poprzez delegacj¢ kolejnych kompeten-
cji, czego przejawem jest tzw. Unia bankowa. Jednocze$nie wzmacnia si¢
wtladza nieformalna, czego wyrazem jest coraz bardziej odwazne wkraczanie
tego Banku w obszar polityki fiskalnej. Niektore niestandardowe dziatania
EBC mozna okresli¢, jako wprowadzanie niejako tylnymi drzwiami rozwia-
zan federalistycznych, tj. na drodze praktyki antykryzysowej, a nie w wyniku
zmiany traktatow europejskich. Moga one prowadzi¢ do zmian o charakterze
ustrojowym. W ten sposOb powstaje quasi-federacja technokratyczna, poki co
bez niezbednych instytucji politycznych, usprawiedliwiajacych transfer wia-
dzy na poziom europejski. Narusza to legitymizacje demokratyczng takich
rozwigzan. Tym bardziej, ze wtadza instytucji technokratycznej jest poddana
nieformalnym i nietransparentnym wplywom ze strony najwickszych pafstw
cztonkowskich.

Stabos¢ legitymizacji EBC w kryzysie dostrzegaja rozliczni eksperci, a takze
instytucje w panstwach czlonkowskich. Dlatego protestujag wobec eskalacji
wladzy przez Bank, zwlaszcza wchodzeniu w obszar polityki fiskalnej, zastrze-
zony dla kompetencji odpowiednich instytucji narodowych. Przyktadem jest
podjecie przez niemiecki Federalny Trybunal Konstytucyjny sprawy legalnosci
dziatan EBC (dotyczacej zapowiedzi uruchomienia programu OMT), a takze
wielokrotna krytyka niestandardowych poczynan tego Banku przez Niemiecki
Bank Centralny?.

53 Szerzej: S. Kaiser, Verhandlung iiber Euro-Rettung: Verfassungsrichter zweifeln an EZB-
-Programm, ,Der Spiegel”, 11.V1.2013.
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Wsrdd specjalistow>* pojawiaja si¢ propozycje poprawienia legitymizacji
Banku, w podobny sposob jak to si¢ odbywa w przypadku innych instytucji
technokratycznych w UE. Chodzi m.in. o poprawe komunikacji spolecznej
1 szerszego wyjasniania opinii publicznej celow prowadzenia dziatan anty-
kryzysowych Banku. Innym mechanizmem ma by¢ dialog ekonomiczny, wzo-
rowany na dialogu spofecznym i obywatelskim prowadzonym przez Komisje
Europejska’. W przypadku EBC dotyczytoby to wymiany informacji i kon-
sultacji dotyczacych polityk gospodarczych z Parlamentem Europejskim. Jak
sie wydaje, tego typu proby poprawy legitymizacji politycznej majg znikome
znaczenie praktyczne. Nie prowadzg bowiem do korekty instytucji ustroju
politycznego, a jedynie ograniczaja si¢ do dzialah marketingowych lub niewia-
zacych prawnie konsultacji politycznych. By¢ moze jednym z cel6w wspomnia-
nej propozycji jest zrownowazenie oddziatywania rzadow narodowych w EBC
przez wplywy polityczne Parlamentu. Grozi to jednak ostabieniem autonomii
Banku oraz generalnym zwigkszeniem poziomu upolitycznienia jego decyzji
w zakresie polityki pieni¢znej. Nie zmniejsza jednak zasadniczo luki ustrojo-
wej w systemie politycznym unii walutowej (i UE), mianowicie braku w pelni
wyksztatconych instytucji federalnych, ktore w imieniu catej wspolnoty poli-
tycznej kontrolowatyby polityke fiskalng na szczeblu europejskim.

W pelni wyksztatconym systemie federalnym UE oparciem dla niestan-
dardowych dziatan EBC bylby budzet Unii oraz wspolnota polityczna i jej
reprezentacja z odpowiednich instytucji demokratycznych dziatajacych na
poziomie federacji. W takiej sytuacji dialog ekonomiczny banku centralne-
go z przedstawicielami wspoOlnoty politycznej miatby znaczenie realne, a nie
marketingowe. Bylby rowniez bardzo wazny, bo by legitymizowal ewentualne
antykryzysowe lub niestandardowe dzialania banku. W obecnej sytuacji Par-
lament Europejski nie jest przedstawicielem wspolnoty politycznej w UE,
a tym bardziej w ramach strefy euro. Nie jest tez depozytariuszem suwerennej
wladzy fiskalnej tej wspOlnoty. Nie ma wigc odpowiednich uprawnien, aby
legitymizowac dziatania EBC w obszarze polityki fiskalne;.

Opisywana w niniejszym artykule tendencja ustrojowa, polegajaca na
nieformalnym wprowadzaniu quasi-federacji technokratycznej podporzad-
kowanej silnym wpltywom ze strony najwickszych panstw, powicksza deficyt
legitymizacji demokratycznej w Europie. Dotyczy to zarOwno szczebla naro-
dowego (wladze panstwowe tracg czg¢$¢ wplywu na polityke fiskalng na rzecz

54 F. Torres, The EMU’s Legitimacy..., op. cit., s. 287-300.
55 Por. T.G. Grosse, Dialog spoleczny a dialog obywatelski w Unii Europejskiej, ,,II1 Sek-
tor”, 20006, nr 4, zima.
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podmiotu zewnetrznego), jak i na szczeblu unijnym (zwicksza si¢ wladza
instytucji technokratycznej bez odpowiedniej autoryzacji politycznej). Wspo-
mniana tendencja do$¢ dobrze koresponduje z innymi zjawiskami obserwo-
wanymi w okresie kryzysu w systemie politycznym UE. Niemniej jednak moze
by¢ spowolniona lub nawet odwrdcona. Zalezy to przede wszystkim od skali
protestu instytucji narodowych wobec nadmiernej ekspansji wtadzy instytucji
europejskich. Przeszkoda moze by¢ rowniez nasilajacy si¢ konflikt polityczny
mi¢dzy najwigkszymi pafnstwami, przede wszystkim Niemcami a Francja.
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STRESZCZENIE

Europejski Bank Centralny (EBC) jest bodaj jedyng instytucja techno-
kratyczna Unii Europejskiej, ktora zyskuje w kryzysie znaczaca wladze. Jest
takze uznawana za instytucje, ktora skutecznie stabilizuje sytuacje kryzysowa
w strefie euro. Celem artykutu jest wyjasnienie fenomenu tego banku w okre-
sie kryzysu. Przede wszystkim zostanie udzielona odpowiedz na pytanie, czy
dziatania EBC sa odpowiednio legitymizowane. Czy sytuacja kryzysu upowaz-
nia do wykraczania poza mandat traktatowy? Czy EBC w istocie jest skutecz-
ny, a wigc poprawia swoja ‘legitymacje utylitarna’? Czy pozostaje instytucja
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wiarygodna, w tym niezalezng od wplywOw politycznych najwickszych panstw?
Ponadto zostang przedstawione reperkusje ustrojowe dziatan Banku dla for-
mowania ‘quasi-federacji technokratycznej’, poddanej silnym nieformalnym
wplywom najwickszych panstw cztonkowskich.

SUMMARY

The European Central Bank (ECB) is perhaps the only technocratic insti-
tution of the European Union, which gathers substantial authority during the
crisis. It is also perceived as an institution, which successfully stabilizes the
crisis in the euro area. The article is aimed at explaining the phenomenon
of that bank during the crisis. First of all, the question whether the ECB
activities are appropriately legitimized is answered. Does the crisis-based
situation authorize the Bank to go beyond the treaty mandate? Is the ECB
really efficient and does it improve its ‘utilitarian legitimization’? Does it
remain a reliable institution, i.e. independent of the biggest states’ political
influence? In addition, the author presents the Bank’s activities political
repercussions for the formulation of the ‘technocratic quasi-federation’ that
was under the strong informal influence of the biggest member states.

PE3IOME

Egponeiickuii Llentpanbhbiil bank (ELIB) sBnsieTcs, N0 CylIecTBY, IMHCTBEH-
HbIM TEXHOKpaTHYECKNM yupexxaeHneM Eppornerickoro Coro3a, mprnoOpeTarommym
B YCIIOBMSIX KpHM3UCa 3HAYMTEJBHYIO BiacTb. CUMTAETCSl Tak>Ke y4peskJeHUEM,
CrocoOHBIM 3(P(PEKTUBHO CTAOMIM3UPOBATH KPU3UCHYIO CUTYalMI0 B 30HE €BpO.
Lenbto craTby siBsieTCS BbIICHEHNE (DEHOMEHA JJAHHOTO OaHKa B MEPUOJ KpU3KCa.
[Ipexpe Bcero mpo3By4YuT OTBET Ha BOMPOC O TOM, SIBJSAIOTCA Jin aeiictBusa ELIB
AOJKHBIM 00pa30M y3aKOHEHHBIMH. Y TIOJIHOMAUUBAET JIM KPU3UCHAS CUTYaLUsi
BBIXOIUTH 32 pamMku Manpata joroopa? Asasiercsa au EB adexTrBHBIM 1O
CYWIECTBY U TakKuM 00pa3oM yIJy4YlIaeT CBOIO «yTHJIUTAPHYIO JIETUTUMHOCTB»?
OcTaéTcs M aBTOPUTETHBIM MHCTUTYTOM, HE3aBUCUMBIM OT MOJIMTUYECKOTO BIIM-
SIHUS KpynHenmmx rocypapcts? Kpome Toro, OyayT NMpeAcTaBileHbl CUCTEMHbIE
nocsuencTsus aestensHocT ELID o (hopMupoBaHnto «TeXHOKPATUYECKON KBa3u-
enepayn», BOCIPUMMYMBON K CUIIBHOMY He(hOpMaIbHOMY BIIMSIHUIO KPYMHEH-
wMx rocypapcT-uieHoB EC.
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SYSTEM EUROATLANTYCKI
[ BEZPIECZENSTWO MIEDZYNARODOWE
W MULTIPOLARNYM SWIECIE*

WSTEP

Nikt juz nie watpi, ze zyjemy w czasach bezprecedensowych zmian spo-
tecznych, politycznych, gospodarczych i kulturalnych, ktére zachodza dzi$
na arenie migdzynarodowe;j. Jest to efekt rozpadu w latach 1989-1991 tzw.
porzadku jaltansko-poczdamskiego, globalizacji i budowy nowego systemu
mi¢dzynarodowego, ktory wyraznie ewoluuje w kierunku fadu wielobiegu-
nowego (multipolarnego). Zmianom tym towarzysza dyskusje i spory wsrod
badaczy i politykOw na temat obecnego, przejSciowego i przysziego fadu mie-
dzynarodowego oraz na temat bezpieczenstwa Europy i calego Swiata. Poja-
wiaja si¢ pytania dotyczace systemu euroatlantyckiego w wielobiegunowym
tadzie miedzynarodowym oraz szans i zagrozen dla Europy i Stanow Zjedno-
czonych, dla Unii Europejskiej i NATO w warunkach postepujacej globalizacji
i rosnacej w Swiecie pozycji Chin, Indii, Rosji i Brazylii. Probujac na nie odpo-
wiedzie¢, eksperci i politycy formutujg wiele ciekawych acz kontrowersyjnych
teorii, tez i hipotez. Wigkszo$¢ z nich zaktada, ze w perspektywie 20-30 lat
powstanie nowy multipolarny fad globalny, w ktorym kluczowa rol¢ obok Sta-
now Zjednoczonych beda odgrywaly mocarstwa wschodzace, na czele z Chi-
nami. Przyjmuje si¢, ze gwarantem bezpieczefistwa mi¢dzynarodowego nadal
bedzie system euroatlantycki, w ktérym przewodnie role beda naleze¢ do
Stanow Zjednoczonych, Unii Europejskiej 1 NATO. PodkresSla sie, ze Stany
Zjednoczone pozostang Swiatowa potega polityczna, wojskowa i gospodarcza,
ale ich hegemonalna pozycja bedzie jednak ulegata stopniowemu ostabieniul.

* Artykul powstal w ramach realizacji projektu badawczego nr 2011/01/B/HS5/02630 nt.
»Rola euroatlantyckiego systemu w wielobiegunowym $wiecie w kontekscie ksztattu-
jacego si¢ nowego tadu globalnego™, finansowanego przez Narodowe Centrum Nauki.

L PD. Wiliams, Security Studies. An Introduction, Routledge, Londyn—-Nowy Jork 2012;
S. Koziej, Miedzy pieklem a rajem. Szare bezpieczeristwo na progu XXI wieku, Wydaw-
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Dzi§ jest bardzo trudno opracowac i przedstawi¢ trafng prognoze co do
przysztosci Swiata i jego ostatecznego ksztattu oraz bezpieczefistwa mi¢dzyna-
rodowego. Miedzynarodowe srodowisko bezpieczenstwa jest bowiem rOwniez
zmienne, ztozone i trudne do przewidzenia, a ponadto pozostaje w cieniu
wcigz trwajacego kryzysu finansowo-gospodarczego. Nadal nie wiemy, kiedy
si¢ on skoficzy i jakie bedg jego konsekwencje dla Unii Europejskiej, Stanow
Zjednoczonych oraz dla innych panstw calego Swiata. Jego skala i glgbia prze-
kraczajg granice naszej wiedzy i wyobrazni. Aby lepiej zrozumie¢ istote tego
wielkiego kryzysu, ktory rozpoczat si¢ na przetomie lat 2007/2008 i jest jedno-
czeSnie bilansem zamknigcia XX w. oraz bilansem otwarcia XXI w. musimy
poszerzy¢ nasza wiedz¢ o nowe horyzonty. Rozmiary tego kryzysu wynikaja
z tego, ze jest to kryzys pentagonalny, integrujacy kumulacyjng i mnozniko-
wa dynamike pigciu powiagzanych trajektorii: kryzysu finansowego, kryzysu
gospodarczego, kryzysu porzadku globalnego, kryzysu elity globalnej, kryzysu
Wspolnoty Atlantyckiej. Cho¢ Wspdlnota Atlantycka, inaczej system trans-
atlantycki, czyli sojusz Stanow Zjednoczonych i Unii Europejskiej, czy szerzej
Europy, jest jeszcze dominujacym uktadem sceny globalnej oraz gtéwng sitg
(fundamentem) porzadku Swiatowego, to — moim zdaniem — ten dotychcza-
sowy, zastuzony dla pokoju Swiatowego system mi¢dzynarodowy przemija. Na
naszych oczach powstaje nowy wielobiegunowy i wielocywilizacyjny porzadek
Swiatowy. Dwudziestolecie przelomu wiekdéw XX i XXI uruchomito proces
gtebokiego kryzysu Wspdlnoty Atlantyckiej. Lata 1991-2010 pokazaly wyraz-
nie, ze Wspolnota Atlantycka byta kompletnie nieprzygotowana na upadek
tadu bipolarnego i rozpad sowieckiego imperium. Zatozono biednie, ze neo-
liberalny Swiat wolnego rynku przyniesie rozwiazania, ktore stworza nowy,
wspanialy §wiat wolnosci, konkurencji i dobrobytu, uksztaltowany na obraz
1 podobienstwo Pax Americana. Odrzucono koncepcje globalnego planowa-
nia strategicznego, podobnie jak i tworzenia nowego planu Marshalla czy
budowania nowego porzadku globalnego. Gloryfikacja, wrecz ubostwianie
ideologii neoliberalnej, zapoczatkowata trajektori¢, ktora w rezultacie wywo-
fata wspomniany pentagonalny kryzys i zachwiata fundamentem demokracji
i kapitalizmu?.

nictwo Adam Marszatek, Torun 2006; J.W. Miiller, Wo Europa endet? Ungarn, Briissel
und das Schicksal der liberalen Demokratie, Suhrkamp, Berlin 2013.

2 A. Kuklinski, Kryzys Wspdlnoty Atlantyckiej XXI w., ,,Biuletyn Polskiego Towarzystwa
Ekonomicznego”, luty 2012, nr 2(566), s. 77; M. Guzek (red.), Ekonomia i polityka
w kryzysie, Uczelnia Lazarskiego i ISP PAN, Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa
2012.
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Upadek Zwiazku Sowieckiego byl dobrym momentem w historii, aby
Stany Zjednoczone wesp6t z Unig Europejskg staly si¢ niekwestionowanym
liderem S$wiata XXI w. Okazja ta zostata jednak zmarnowana, gdyz Stany
Zjednoczone nie zamierzaly przestrzegaC zasady primus inter pares, dazac do
pozycji jedynego superaktora sceny globalnej, co szczegdlnie mocno ujaw-
nito si¢ w dobie prezydentury George’a Busha Juniora. Jednoczesnie Stany
Zjednoczone wpadly w putapke zadluzenia wewnetrznego i zewnetrznego.
Zwlaszcza niebezpieczne jest olbrzymie zadluzenie wobec Chin, bo przekra-
czajace 7 bln dolarow, ktore moga w kazdej chwili uruchomic proces ban-
kructwa Stanow Zjednoczonych. Co wigcej, kuleje amerykanska demokracja,
a system wtadzy prezydenckiej jest coraz mniej skuteczny zaréwno w polityce
wewngetrznej, jak i zagranicznej. Z drugiej strony coraz slabsza staje si¢ tez
Europa na czele z Unig Europejska, ktora nie radzi sobie z kryzysem finanso-
wo-gospodarczym. Tymczasem nie ulega watpliwosci, ze tylko silna UE moze
by¢ globalnym partnerem Standéw Zjednoczonych, ktory podtrzymuje i rozwi-
ja materialne i duchowe sity Wspdlnoty Atlantyckiej. Zas staba Europa i, co
za tym idzie, staba Wspolnota Atlantycka nie bedzie wspotautorem nowego
wielocywilizacyjnego porzadku globalnego3.

Glegboka rekonfiguracja sceny globalnej jest nieunikniona i juz si¢ roz-
poczeta. W zwigzku z tym nasuwajg si¢ pytania dotyczace roli Wspolnoty
Atlantyckiej w ksztattowaniu nowego porzadku globalnego. Czy mozliwy jest
renesans Wspolnoty Atlantyckiej i czy bedzie ona w stanie odgrywac taka
role w XXI w., jaka odgrywata pod egida Stanéw Zjednoczonych w XX w.?
Mozna tutaj postawié teze, ze jesli WspoOlnota Atlantycka wyjdzie zwycigska
i silna z obecnego kryzysu, to bedzie wspotautorem i wspotfilarem nowego
multipolarnego fadu migdzynarodowego. Jesli zas$ tak si¢ nie stanie, to Swiat
czekajg lata chaosu, konfliktéw i wojen. Ani bowiem Chiny, ani Indie jeszcze
przez kilkanascie, a nawet przez kilkadziesiat lat nie beda na tyle silne, aby
stworzy¢ nowy, pokojowy fad migdzynarodowy, z pomini¢ciem lub zmargina-
lizowaniem Wspdlnoty Atlantyckiej?.

Racje ma wigc Zbigniew Brzezinski, ktory w swojej najnowszej ksigzce
pod znamiennym tytutem Strategiczna wizja. Ameryka a kryzys globalnej potegi
pisze, ze: ,,/Tylko dynamiczna, postepujaca zgodnie z przemyslang strategia
Ameryka moze wraz z jednoczaca si¢ Europa wspolnie dziata¢ na rzecz wigk-

3 T.G. Ash, Free World: America, Europe and the Surprising Future of the West, Rand
House, New York 2010; A. Kuklinski, K. Pawtowski (red.), The Atlantic Community.
The Titanic of the XXI Century?, Wyzsza Szkota Biznesu — National Louis University,
Nowy Sacz 2010.

4 A. Kuklinski, Kryzys Wspdlnoty Atlantyckiej..., op. cit., s. 80.
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szego i bardziej zywotnego Zachodu, zdolnego do odgrywania w sposob odpo-
wiedzialny roli partnera dla rosngcego w site i coraz bardziej pewnego siebie
Wschodu. W przeciwnym razie niewykluczone, ze geopolitycznie podzielo-
ny i skupiony na sobie Zachod pograzy si¢ w historycznym upadku, ktory
upodobni go do upokorzonych i bezsilnych dziewigtnastowiecznych Chin.
Na Wschodzie za$ pojawi si¢ pokusa powtOrzenia katastrofalnej w skutkach
proby sil miedzy panstwami dwudziestowiecznej Europy™.

Dzi§ nie mozemy wigc doktadnie odpowiedzie¢ na pytania dotyczace
przysztego uktadu sit na Swiecie i dalszych losow systemu euroatlantyckiego.
Jednak sprobuje to uczynic 1 pokazac, jakie sg szanse i zagrozenia dla systemu
euroatlantyckiego dzi$, jakie beda w okresie przejSciowym i w przysztosci, gdy
ostatecznie uksztattuje sie nowy, multipolarny porzadek na Swiecie.

1. SYSTEM MIEDZYNARODOWY I JEGO WSPOLCZESNE DETERMINANTY

Bezprecedensowy, wieloaspektowy kryzys finansowo-gospodarczy i nara-
stajacy kryzys polityczny (demokracji), z ktorymi zmaga si¢ dzi§ wiele pafnstw
na Swiecie, jest najbardziej widoczny w nasilajacych si¢ reakcjach ludzi nieza-
dowolonych, gtéwnie mtodych, i w rozprzestrzenianiu si¢ globalnego terroru
oraz zupetnie daremnych prébach walki z nim. Z kryzysami tymi zwigzana
jest zwigkszajaca sie przepas¢ miedzy Europa i jej nadzieja na ich Kantow-
skie rozwigzanie, poprzez konstytucjonalizacj¢ prawa migedzynarodowego za
pomoca ONZ i Miedzynarodowego Trybunatu Karnego, a Stanami Zjedno-
czonymi z bardziej] Hobbesowskim rozumieniem swojej roli jako Swiatowego
hegemona (policjanta) na stuzbie Pax Americana.

Aby zrozumie¢ obecny stan naszego Swiata mozemy czerpac zasadniczo
z dwoch catkiem przeciwstawnych paradygmatow. Pierwszy paradygmat to
zderzenie cywilizacji Samuela P. Huntingtona, ktory zostal zaprezentowany
po zakonczeniu zimnej wojny, a od zamachdw 11 wrzeSnia przyciagal coraz
wigksza uwage teoretykow i politykdw. Wedlug Huntingtona roznice kultu-
rowe odgrywaja istotng role w konfliktach migdzynarodowych, a tym samym
utrudniajg budowe nowego pokojowego tadu miedzynarodowego. Pisze on
m.in., ze: ,,Kultura i tozsamoS$¢ kulturowa, bedaca w szerokim pojeciu toz-
samoscia cywilizacji, ksztattuja wzorce spdjnosci, dezintegracji i konfliktu

5 Z. Brzeziniski, Strategiczna wizja. Ameryka a kryzys globalnej potegi, Wydawnictwo Lite-
rackie, Krakow 2013, s. 10.
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w $wiecie, jaki nastal po zimnej wojnie”®. I dalej podkresla on, ze: ,,Miejsce
rywalizacji supermocarstw zajelo starcie cywilizacji”’. Oprocz jezyka, to reli-
gia jest w koncepcji Huntingtona najwazniejszym elementem wyrdzniajgcym
odrebne cywilizacje. Religia jest ,,podstawowg cechg okreslajacg cywilizacje™s.
Podsumowujac, paradygmat ten opiera si¢ na zatozeniu, ze rdznice, zwlaszcza
kulturowe i religijne, sa najwazniejszym Zrodtem konfliktow miedzyludzkich.
Ale, czy ten pierwszy paradygmat rzeczywiscie pomaga wyjasni¢ obecng sytu-
acje na arenie mi¢dzynarodowej? Chyba nie.

Alternatywnym paradygmatem moze by€ tutaj teoria mimetyczna René
Girarda, ktora zaklada, ze konflikty powstaja czgSciej wtedy, gdy znikaja
rOznice, a stosunki miedzyludzkie zaczyna charakteryzowac jednakowos$¢
(ich uniformizacja). Bliscy, a nie obcy, predzej stang sie¢ wrogami. Wedlug
teorii mimetycznej najwigkszym zagrozeniem w obecnym, globalizujagcym
sie¢ Swiecie jest zanik roznic. Im bardziej ludzie staja si¢ do siebie podobni
i kazdy moze poréwnac sie¢ z kimkolwiek innym, tym bardziej zblizamy si¢
do Swiata, ktoremu zagraza globalna wojna domowa. Stwierdzenie Simone
Weil na temat nowoczesnego Swiata z 1943 r. jest dzi§ nawet jeszcze bardziej
prawdziwe: ,, Konfliktow jest o wiele wiecej niz ro6znic. Najbardziej agresywne
walki czesto dzielg ludzi, ktorzy mySla dokltadnie lub prawie dokladnie tak
samo. Nasz wiek jest bardzo ptodny w tego rodzaju paradoksy™.

Fundamentalistyczny terroryzm nie jest wigc zakorzeniony w rdznicach
kulturowych czy ubostwie i niedorozwoju gospodarczym, lecz przeciwnie,
jest zakorzeniony w S§wiecie, w ktorym ludzie paradoksalnie czujg si¢ bardziej
urazeni, gdy zblizaja si¢ do tych, ktérzy sg bogatsil?. Uniwersalno$¢ nowo-
czesnych mediow wzmacnia urazy przez umozliwianie coraz wigkszej liczbie
ludzi poréwnywania si¢ z innymi oraz przez uczynienie kazdej nierdwnosci
bolesnie oczywista!l.

6 S.P. Huntington, Zderzenie cywilizacji i nowy ksztalt ladu swiatowego, PWN, Warszawa
1997, s. 14.

7 Ibidem, s. 18.

8 Ibidem, s. 386.

9 S. Weil, Oppression and Liberty, London 2002, s. 171.

10 A.B. Krueger, J. Maleckova, Does Poverty Cause Terrorism? The Economics and the
Education of Suicide Bombers, ,,New Republic”, 24.V1.2002, s. 27-33; J.B. Elshtain,
Just War against Terror: The Burden of American Power in a Violent Word, New York
2003, s. 118-120.

1 B. Lewis, The Crisis of Islam: Holy War and Unholy Terror, London 2004, s. 50, 62,
111-113, 132.
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Zdaniem wielu badaczy, wspoOlczesny terroryzm, stanowiacy najwicksze
zagrozenie dla nowego fadu mig¢dzynarodowego i pokoju Swiatowego, jest
gleboko zakorzeniony w ogolnym zaniku r6znic miedzy kulturami i narodami,
ktory przemienia wspoliczesny Swiat w globalng arene, na ktdrej spotegowana
rywalizacja rodzi zazdro$¢€ i urazy jednocze$nie. Racje ma wigc René Girard,
kiedy odwotuje sie do mimetycznej rywalizacji na skale catego globu, ktora
przyczynita si¢ m.in. do atakOw terrorystycznych na poczatku XXI w.12

W kontekscie powyzszego, dzi§ nie sposob jest odpowiedzie¢ precyzyjnie
na pytania dotyczace przysziego uktadu sif na Swiecie i dalszych losOw syste-
mu euroatlantyckiego. Powinno si¢ jednak to robi¢, m.in. poprzez wnikliwa
analiz¢ rzeczywistoSci migdzynarodowej, odwotujac si¢ réwniez do innych
paradygmatdéw badawczych i teorii naukowych, na przyktad do teorii cykli
hegemonicznych czy paradygmatu geopolitycznego.

Geopolityka zajmuje si¢ identyfikacjg interesow roznych oSrodkéw sity
i sprzezen miedzy nimi w danej przestrzeni, ale od momentu uzycia po raz
pierwszy tego pojecia na przelomie wiekow XIX i XX wywolywalo ono
skrajne oceny, a nawet emocje. Dla jednych bylo ono idealnym stowem klu-
czem wyjasniajacym rzeczywistoS¢ miedzynarodowg i funkcjonowanie panstw
w przestrzeni. Dla innych bylo zawezeniem rozumienia Swiata i demagogia
geograficzng. Krytycy geopolityki przeoczyli jej ewolucje i odrodzenie, dalekie
od determinizmu geograficznego. Dzi§ w literaturze przedmiotu wystepuje
wiele definicji geopolityki. Tworca pojecia ,,geopolityki” — Rudolf Kjellén
— okreslat ja jako ,,nauke o panstwie jako organizmie geograficznym lub
zjawisku w przestrzeni”13. Podobnie widzi jg Leszek Moczulski, ktéry dowo-
dzi, ze jest to ,dyscyplina naukowa z pogranicza geografii, historii i nauk
politycznych, a takze ekonomii i nauk spotecznych”!4. Syntezg tych definicji
jest jego stwierdzenie, ze ,,geopolityka zajmuje si¢ zmiennymi uktadami sit na
niezmiennej przestrzeni”!.

Odwotujac si¢ do teorii cykli hegemonicznych, mozemy powiedzie¢, ze
obecnie Swiat znajduje si¢ w fazie delegitymizacji pozycji Stanow Zjedno-
czonych na arenie mi¢dzynarodowej!o. Na etapie tym gra o zmian¢ para-

—_

2 R. Girard, Celui par qui le scandale arrive, Paris 2001, s. 8, 22-25.

R. Kjellén, Der Staat als Lebensform, Lipsk 1917, s. 46.

14 L. Moczulski, Geopolityka. Potega w czasie i przestrzeni, Warszawa 2010, s. 49.
Ibidem, s. 75. Tez¢ t¢ podwaza krytyk geopolityki Roman Kuzniar. R. Kuzniar, Globa-
lizacja, geopolityka i polityka zagraniczna, ,,Sprawy Miedzynarodowe”, 2000, nr 1, s. 17.
G. Modelski, The Long Cycle of Global politics and the Nation-State, ,,Comparative
Studies in Society and History”, vol. 20, No. 2, April 1978, s. 213-236; G. Modelski,
W.R. Thompson, Leading Sectors and World Powers: The Co-evolution of Global Eco-
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dygmatu Swiatowego — z jednobiegunowego na wielobiegunowy — nie toczy
si¢ otwarcie, a potencjalni rywale dotychczasowego hegemona (USA), czyli
mocarstwa wschodzace na czele z ChRL, starajg sie z jednej strony czerpaé
korzysci z istniejacego wcigz uktadu sit, a z drugiej strony — podwazac go.
Przy czym czynia to w sposob pokojowy i zakamuflowany, pod takimi hasta-
mi, jak harmonijny rozwo6j, pokojowa wspoOtpraca i bezpieczenstwo Swiata,
a w rzeczywistoSci daza do podwazenia ukfadu miedzynarodowego i powrotu
do swiata wielobiegunowego, dzialajac na wielu ptaszczyznach: politycznej,
gospodarczej, finansowej, wojskowej itd. Dgza do delegitymizacji Stanow
Zjednoczonych i ostabienia ich pozycji na arenie mi¢dzynarodowej, uciekajac
sie do tzw. strategii oporu. Obejmuje ona na przyktad krytyke polityki Stanow
Zjednoczonych na forum organizacji mi¢dzynarodowych, tworzenie koalicji
antyamerykanskich i obnazanie ich staboSci. Dzialania te czasami wspieraja
takze sojusznicy Stanéw Zjednoczonych, jak Francja, RFN i Turcja, a takze
Rosja, co wyraznie wida¢ bylo na przykiadzie ich stanowiska wobec wojny
domowej w Libii czy trwajacej juz dwa lata wojny domowej w Syriil”.

Jaskrawym przykiadem takich postaw i zachowan jest RFN, ktora wyste-
powala przeciwko interwencji zbrojnej Stanow Zjednoczonych w Iraku
w 2003 r., a w 2011 r. podczas gtosowania nad rezolucja nr 1973 w sprawie
Libii na forum Rady Bezpieczefistwa ONZ wstrzymala si¢ od gtosu, podobnie
jak Chiny, Indie, Brazylia i Rosjals.

Warto tutaj dodac, ze oficjalnie RFN podkresla, ze jest wiernym sojusz-
nikiem Stanow Zjednoczonych, a sojusz atlantycki jest gwarantem jej bezpie-
czefstwa. Miedzy innymi po wyborach parlamentarnych w 2009 r. i utworzeniu
rzadu CDU/CSU-FDP, w umowie koalicyjnej podpisanej 26 pazdziernika
2009 r. przez przewodniczacych tych partii podkre§lono, ze w polityce zagra-
nicznej priorytetowymi celami RFN sa:

— umocnienie wspOlpracy transatlantyckiej,
— zacieSnienie wspoOlpracy z Rosja w ramach struktur mi¢dzynarodowych,

nomics and Polities, University of South Carolina Press, Columbia 1996, s. 128-136;
R. Gilpin, War and Change in World Politics, Cambridge University Press, New York
1983.

17 J. Zdanowski, Bliski Wschod 2011: bunt czy rewolucja?, Oficyna Wydawnicza AFM,
Krakoéw 2011, s. 191-203; Y. Al Haj Saleh, Die Revolution in Syrien, ,Neue Gesellschaft
Frankfurter Hefte”, 2012, nr 9, s. 12-16.

18 Rezolucja ta zostata przyjeta dopiero 17 marca 2012 r. Patrz: http://www.un.org/News/
Press/doc/2011/sc10200.doc.htm; takze: M. Soja, Stosunki UE — NATO w dziedzinie bez-
pieczeristwa europejskiego i obrony na przelomie XX i XXI wieku, Wydawnictwo Adam
Marszatek, Torun 2011, s. 209-216.
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— uzaleznienie udzialu Bundeswehry w misjach zagranicznych od mandatu

ONZ, UE lub NATO,

— poglebienie wspolipracy z Polska!”.

Miesiac pdzniej kanclerz Angela Merkel w expose wygtoszonym w Bun-
destagu rowniez podkreslita, ze w polityce wewnetrznej celem nowego rzadu
RFN jest wyjScie z recesji gospodarczej, a w polityce zagranicznej wolnosé,
pokoj i bezpieczenstwo, dobrobyt dla wszystkich i postep spoleczny?20.

Moze wigc ma racje amerykanski ekspert, znany politolog George Fried-
man, ktoéry w swojej najnowszej ksigzce, poswieconej zmianom w uktadzie
sit miedzynarodowych i zagrozeniom dla nowego tadu globalnego, pisze, ze
dla Stanow Zjednoczonych i dla Swiata w najblizszych dekadach najwigksze
zagrozenie beda stanowily Niemcy i Rosja, a nie mocarstwa wschodzace na
czele z ChRL2.. Podkresla on, ze relacje Stanéw Zjednoczonych z Niemcami
popsuly si¢ gléwnie ze wzgledu na kryzys finansowy i amerykanska wojne
w Iraku oraz, ze ,,Amerykanie majg powazne problemy z Rosjanami, nato-
miast Niemcy dystansuja si¢ od ich prob powstrzymania Rosji. (...) W nad-
chodzacych latach relacje Ameryki z Rosja i Niemcami beda si¢ zmieniaé
i powinniSmy spodziewac si¢ tutaj znacznego przesuniecia. Bez wzgledu na
nastroje coraz wigksza obecnoS¢ Rosji na wschodzie Europy zagraza ame-
rykafiskim interesom. (...) Im bardziej Ameryke niepokoi¢ bedzie pozycja
Rosji, tym bardziej bedzie rost dystans miedzy nig a Niemcami. (...) We
wszystkich tych manewrach chodzi przede wszystkim o unikni¢cie wojny,
a w dalszej kolejnosci o powstrzymanie zblizenia mi¢dzy Rosja z Niemcami,
ktore mogtoby w kolejnych dekadach zagrozi¢ hegemonii Ameryki”22.

19 Wachstum. Bildung. Zusammenhalt, der Koalitionvertrag zwischen CDU, CSU und FDF,
17. Legislaturperiode, Berlin 2009; CDU podpisalo umowe koalicyjng z FDP, ,,Wprost”,
26.X.2009, s. 3.

20 M. Zawilska-Florczuk, Nowy rzqd RFN: integracja i edukacja zamiast wielkich reform,
Osrodek Studiéw Wschodnich, www.osw.waw.pl/pl

21 G. Friedman, Nastepna dekada. Gdzie bylismy i dokgd zmierzamy, Wydawnictwo
Literackie, Krakéw 2012. Por. takze J. Zakowski, Ameryka wraca do domu. Wywiad
z George’em Friedmanem, amerykariskim politologiem, wlascicielem prywatnej agencji
wywiadowczej, o nadmiernym znaczeniu Niemiec w Europie i militarnych obowigzkach
Polski, ,,Polityka”, 29.X.—6.X1.2012, s. 4-46.

22 G. Friedman, Nastepna dekada..., op. cit., s. 204-205. Por. takze: E. Lucas, Nowa zimna
wojna. Jak Kreml zagraza Rosji i Zachodowi, Dom Wydawniczy REBIS, Poznan 2008;
C. Ochmann, Przyszlos¢ Partnerstwa Wschodniego z niemieckiej perspektywy, ,Biuletyn
Niemiecki”, 2010, nr 6; S. Zerko, Niemiecka polityka wobec Rosji: kontynuacja mimo
wszystko, ,Biuletyn Instytutu Zachodniego”, 2012, nr 104; A. Drzewicki, Wspdlczesny
wymiar stosunkow niemiecko-rosyjskich, ,Biuletyn Niemiecki”, 2012, nr 26.
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Rosja juz od dtuzszego czasu probuje wykorzystac ostabienie hegemonii
Stanow Zjednoczonych w $wiecie i umocni¢ w ten sposOb wiasna pozycje
geostrategiczng w nowym ladzie miedzynarodowym. Probuje odepchnaé
Stany Zjednoczone i NATO od granic rosyjskich i obszaru poradzieckiego.
Jej celem strategicznym jest rOwniez ostabienie wigzi transatlantyckich. Czyn-
nikiem wplywajacym na ochfodzenie stosunkéw NATO z Rosjg byta wojna
Rosji z Gruzja w sierpniu 2008 r.23

Jak pisze Ronald D. Asmus: ,,Gruzinsko-rosyjska wojna z sierpnia 2008 r.
byta matg wojna, ktora wstrzgsnela swiatem. Jej wybuch zaszokowal pogra-
zone w beztroskim zadowoleniu panstwa zachodnie, przekonane, ze wojny
w Europie nalezaly juz do przesztoSci. (...) Wojna zakwestionowala row-
niez relacje Zachodu z Rosja — panstwem, ktore wielu politykow uwazato za
trudne we wspoOlpracy, ale bardzo niewielu ocenialo jako zdolne do podje-
cia militarnej ofensywy przeciwko ktoremus ze swoich sasiadow. Co jednak
chyba najistotniejsze, wspomniana wojna naruszyta u samych podstaw zasady,
w oparciu o ktdre budowano nowa polityke bezpieczenstwa w Europie, sta-
wiajac tym samym pod znakiem zapytania jej przyszlos¢. W efekcie, wspo-
mniana mata wojna wstrzasn¢ta fundamentem przekonania, ze demokracja
oraz duch wzajemnej wspoipracy odniosly w Europie ostateczne zwycigstwo
po tym, jak dwadzieScia lat wcze$niej upadia zelazna kurtyna, a mySlenie kate-
goriami geopolitycznych sfer wptywow, prowadzace do konfliktoéw i rozlewow
krwi, zostalo odestane do lamusa”?24.

Dla zbudowania wzajemnego zaufania, procz ,,resetu” w stosunkach Stany
Zjednoczone — Rosja, powinien zostaé dokonany takze ,reset” w relacjach
NATO - Rosja. Dzigki temu — przy zachowaniu obecnych instytucji — mozna
bytoby podja¢ konstruktywne negocjacje na temat rosyjskich oczekiwan i wizji
wobec europejskiej architektury bezpieczenstwa. Rosyjskie propozycje, nawo-
tujace do stworzenia nowej architektury bezpieczenstwa europejskiego, spo-
tykaja si¢ na ogdt z przychylnym przyjeciem przez decydentdéw francuskich
i niemieckich. Potwierdzeniem tego moze by¢ szczyt w Deauville we Francji
(18-19 pazdziernika 2010 r.), podczas ktérego spotkali si¢ przywodcy Rosji,
Niemiec i Francji. Termin tego spotkania nie byt przypadkowy, ale zastana-
wiajacy, gdyz trwaly wowczas prace nad projektem nowej koncepcji strategicz-
nej Sojuszu i zblizat si¢ szczyt NATO w Lizbonie (19-20 listopada 2012 r.), na
ktorym zostata ona przyjeta. Krytykow tego rodzaju spotkan mozna podzieli¢

23 Szerzej na ten temat patrz: R.D. Asmus, Mala wojna, ktora wstrzgsneta swiatem. Gru-
zja, Rosja i przyszlos¢ Zachodu, Fundacja Res Publica im. Henryka Rzeczkowskiego,
Warszawa 2010.

24 Tbidem, s. 373.
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na dwie grupy. Jedni wskazuja, ze poprzez takie inicjatywy oslabieniu ulega
solidarno$¢ euroatlantycka, a prOby porozumienia si¢ z Rosja na zasadach
bilateralnych, z pomini¢ciem interesow NATO czy UE, nie stuzg tym orga-
nizacjom jako catoSci. Drudzy mdwig, ze sama idea tego typu spotkan jest
stuszna, ale niewtaSciwy jest dobor partnerow. Powinni w nich uczestniczy¢
przedstawiciele UE jako caloSci, Rosji oraz Turcji — pafistwa, ktorego zna-
czenie na arenie mi¢dzynarodowej sukcesywnie ro$nie?. Jak trafnie bowiem
zauwaza George Friedman: ,, Turcja i Rosja sg historycznymi rywalkami. Obie
leza nad Morzem Czarnym i obie zabiegaly o Batkany i Kaukaz. Co waz-
niejsze, Rosjanie uwazaja, ze Turcy zamykaja przed nimi Bosfor — brame do
Morza Srédziemnego. Turcja moze dobrze wspdipracowaé z Rosjanami ze
wzgledu na jej uzaleznienie od rosyjskiej ropy, ale pomysly przesuniecia na
potudnie granicy na Kaukazie czy oddania Bosforu po prostu nie wchodza
w gre. Samo istnienie Turcji stuzy interesom Ameryki w ich relacjach z Rosja.
Stany Zjednoczone chcg zablokowania Rosji na Kaukazie, a jak to si¢ stanie,
jest kwestig drugorzedng — wazne, by Rosja byta zablokowana™2¢.

Stosunki Rosja — Zachdd opieraja si¢ wigc, z jednej strony na kooperacji
(np. w kwestiach nieproliferacji broni masowego razenia, zakofnczenia ope-
racji w Afganistanie czy rozwigzania kryzysu wokot programu nuklearnego
Iranu), z drugiej za$ na konfrontacji (obszar poradziecki i utrzymanie stref
wplywoOw, przeciwdziatanie Rosji rozszerzeniu NATO na Wschdd, budowa
amerykanskiej tarczy antyrakietowej w Europie Srodkowej). Nie zmienia to
jednak faktu, ze w interesie Zachodu lezy europeizacja Rosji. Ale, aby ten
cel zostat zrealizowany, potrzebne sg zaangazowanie i wola do modernizacji
ze strony Rosji. Musi by¢ to jednak przemiana w rozumieniu zachodnioeu-
ropejskim, a nie rosyjskim. W ten sposob Rosja mogtaby nadrobi¢ stracony
czas i w pelni uczestniczy¢ w budowie nowego tadu mi¢dzynarodowego, ktory
bedzie korzystny dla niej i dla jej relacji z Zachodem, de facto z calym Swiatem.

Warto zaznaczy¢, ze Amerykanie wciaz dysponuja najwigkszym na Swiecie
potencjatem zbrojnym, a ich wydatki na cele wojskowe w 2011 r. przekroczyly
700 mld dolarow, a wigc byly prawie pigciokrotnie wyzsze niz wydatki Chin,
ktore pod tym wzgledem zajmuja drugie miejsce. Natomiast wsrdd dziesigciu

25 Zob. m.in.: J. Wodka, Polityka zagraniczna Turcji. Uwarunkowania wewnetrzne oraz
podmioty decyzyjne, ISP PAN, Wydawnictwo TRIO, Warszawa 2012; J. Misiagiewicz,
Polityka zagraniczna Turcji po zimnej wojnie, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun
2009; O. Terzi, The influence of the European Union on Turkish foreign Policy, Ashgate,
Farnham 2010.

26 G. Friedman, Nastgpna dekada. .., op. cit., s. 174; A. Szymanski (red.), Turcja i Europa.
Wyzwania i szanse, PISM, Warszawa 2011.
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panstw na Swiecie, ktore w 2011 r. przeznaczyly najwicksze sumy na cele
wojskowe, byla tez Rosja, ktora wydata 64 mld dolaréw, oraz RFN, ktora
wydata 43 mld dolaréow. Podobnie sytuacja ta wygladata w 2012 r. Prezydent
Wiadimir Putin zapowiada, ze w najblizszych dziesigciu latach Rosja przezna-
czy az 600 mld dolaréw na modernizacj¢ swojej armii?’.

W Berlinie juz od dawna S$cierajg sie¢ dwie koncepcje polityki zagranicz-
nej: tradycyjna, skoncentrowana na wielkich mocarstwach, oraz nowa proba
zbudowania wielosektorowej polityki, ktora realizm faczy z troskg o wartosci
Zachodu i widzi strategicznych partneréw rowniez w mniejszych krajach,
w tym z Polska. Granice migdzy tymi nurtami przebiegaja przez wielkie
partie, media czy grupy interesow gospodarczych. Do wielkich oponentow
obecnej polityki zagranicznej Niemiec, w tym takze unijnej, nalezy m.in.
wybitny socjolog Ulrich Beck, a jego niedawna ksiazka Niemiecka Europa
to ostra krytyka niemieckich zaniechan i egoizmu w kryzysie oraz pomysly,
jak naprawi¢ Europe. Niemcy majg dzi§ decydujacy gtos w sprawach Europy
1 wykorzystuja go jak najgorzej — pisze Beck. Zmuszajagc panstwa w kryzysie
do brutalnych ci¢¢ finansowych, poglebiajacych zapas¢ spoteczenstw, Niemcy
popelniajg wielki grzech arogancji: sami ,,definiujg narodowe interesy innych
europejskich demokracji”. Ale skutki — dowodzi Beck — sa optakane, bo
Unia Europejska juz si¢ roztamuje. Nie tylko na kraje chcace si¢ mocniej
integrowac i temu niechetne. Nie tylko na Péinoc i pogardliwie traktowane
Potudnie. Sa tez ,zewnetrzni outsiderzy”, czyli pafistwa spoza strefy euro,
jak na przyktad Polska. I sg ,,wewnetrzni outsiderzy”, czyli zadluzone i zdane
na pomoc finansowg panstwa eurolandu. Dtuznicy to ,,nowa podklasa UE”,
muszg si¢ godzi¢ ,,na strate suwerennosci i naruszenie narodowej godnosci”.
Ich los jest niepewny, ostrzega Beck: ,,W najlepszym przypadku federalizm,
w najgorszym neokolonializm. Chodzi nie tylko o to, by zapobiec zapasci
euro — konkluduje Beck — ale bardziej jeszcze zatamaniu si¢ europejskich
wartosci — otwartoSci na Swiat, wolnosci, tolerancji”. To mocny argument za
Unig federacyjna. Bez niej mechanizm ,,parademokracji” — jak to nazywa
Beck — gdzie silne panstwa wymuszajg decyzje na stabszych, jedynie si¢ nasili.
Na diuzsza mete — zdaniem Becka — Europa tego nie wytrzyma28.

Jednoczesnie w RFN trwa intensywna debata na temat roli, jakg to pan-
stwo ma odgrywa¢ w miedzynarodowym systemie bezpieczenstwa. Kwestie te

27 Naktady na zbrojenia opracowane przez Szwedzki Instytut Badan nad Pokojem
(SIPRI) — www.sipri.org — 2011 i 2012; takze: U. Beck, Das deutsche Europa, Suhr-
kamp, Berlin 2013 — wydanie polskie: U. Beck, Niemiecka Europa. Nowe krajobrazy
wladzy pod znakiem kryzysu, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2013.

28 U. Beck, Niemiecka Europa..., op. cit., s. 21, 36, 78.
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sa w Niemczech bardzo istotne, zarowno w polityce wewnetrznej, jak i w rela-
cjach zewngetrznych, stajac si¢ jednoczesSnie elementem biezacej polityki. Politycy,
a takze kolejne rzady podkreSlaja, ze Niemcy dgzg do pokojowego rozwigzywania
wspolczesnych konfliktow migdzynarodowych, a NATO odgrywa dla Berlina rolg
silnego partnera, zapewniajacego panstwu zewnetrzne bezpieczefistwo. Zarazem
opowiadajg si¢ za Scisla wspdtpraca NATO i UE w obszarze polityki bezpie-
czefistwa 1 obrony. Wedlug nich, europejskie dziatanie w tym zakresie, wynika-
jace m.in. z europejskiej strategii bezpieczenistwa z grudnia 2003 r., nie stanowig
konkurencji dla transatlantyckiego systemu, gdyz europejskiego i atlantyckiego
bezpieczenistwa nie da si¢ rozdzielic?.

Niemcy, cho€ sa trzecig potgga gospodarczag Swiata (po USA i ChRL), sami
o sobie wolg mowic jako o potedze europejskiej. Bioragc pod uwage fakt, ze az
80% wplywow z niemieckiego eksportu pochodzi z handlu z partnerami euro-
pejskimi, w interesie Berlina lezy silna i sprawnie funkcjonujaca Unia Europej-
ska. Z kolei kontakty handlowe z Rosja sa tam coraz czeSciej dzi§ postrzegane
w kategoriach prowadzenia biznesu z krajem Trzeciego Swiata: importuje sie
gaz ziemny i rope naftowa, eksportuje cigzki sprzet, ale na tym koniec. Swia-
domos¢, ze wzrost gospodarczy jest uzalezniony od rozwoju demokracji i spole-
czefnstwa obywatelskiego u partnera handlowego, wzmacnia w ostatnich latach
w Berlinie idealistyczno-realistyczny nurt w polityce zagranicznej RFN. Jedno-
cze$nie w niemieckim dyskursie politycznym coraz cze¢Sciej stychac glosy, ze bez
postepu cywilizacyjnego na Wschodzie i1 bez zroznicowanej polityki wschodniej
Niemiec nie ma co liczy¢ na stabilny rozwoj stosunkéw politycznych i gospo-
darczych z Rosja. Nawiasem mowiac, Polska powinna si¢ w t¢ debate wlaczyc,
poniewaz w duzej mierze od naszej postawy i wiarygodnosci zalezy sita tego
drugiego, czyli idealistyczno-realistycznego nurtu polityki wschodniej RFN30.

Polska obok Niemiec pozostaje dzi$ jednym z najbardziej proeuropejskich
krajow. Pozytywnie o Unii Europejskiej wyraza si¢ az 68% Polakow i 60%
Niemcoéw. Takze wlasnie nad Renem (54%) i Wisla (41%) mieszka najwigce;j
0sOb wierzacych w pozytywny wplyw integracji na gospodarke krajow. Przy
czym Polacy wykazuja umiarkowane poparcie dla przekazywania Brukseli

29 Gemeinsam fiir Deutschland — mit Mut und Menschlichkeit. Koalitionsvertrag zwischen
CDU, CSU und SPD, 11.X1.2005, Berlin 2005, s. 13; J.P. Gougeon, Niemcy XXI wieku,
Wydawnictwo Akademickie Dialog, Warszawa 2011, s. 46-50; S.C. Hofmann, Euro-
pean Security in NATO’s Shadow. Party, Ideologies and Institution Building, Cambridge
University Press, Cambridge-New York 2013.

30 B. Kerski, Mocarstwowos¢ czy realistyczny idealizm?, ,Nowa Europa Wschodnia”, 2013,
nr 2, s. 56-61.



142 JOZEF M. FISZER

coraz dalszych kompetencji, natomiast w Niemczech jest za tym wigkszos¢
(51% pytanych osob)31.

W priorytetach polskiej polityki zagranicznej z 2012 r. zapisano, ze sto-
sunki transatlantyckie stanowig fundament polityki bezpieczefistwa Zachodu.
W tym kontekScie wazne jest utrzymanie amerykanskiego zaangazowania
w sprawy bezpieczenstwa w Europie. Do tej pory, przez ostatnie dwie dekady,
polska polityka zagraniczna i europejska realizowata zadania, majace na celu
trwate wpisanie Polski w proces integracji europejskiej. Zadania te zreali-
zowaliSmy, jednakze zmieniajacy si¢ dynamicznie ksztalt procesu integracji
europejskiej oraz wspoOlpracy w ramach NATO wymagaja z polskiej strony
maksymalnego zaangazowania i ciaglej uwagi. W kolejnych latach polityka
zagraniczna i europejska muszg w wigkszym stopniu odgrywaé role wspiera-
jaca w planowaniu i realizacji nowego etapu polskiej modernizacji. Aby tak
si¢ stato, potrzebna jest strategiczna reorientacja polityki rzadu oraz wypraco-
wanie nowego instrumentarium dziatania. Polska powinna teraz zacza¢ nowy
okres w polityce zagranicznej i europejskiej. Wymaga on, aby realizowane
byly dwie rownolegle agendy — z jednej strony, pelne i niekoniunkturalne
zaangazowanie w odnowe projektu europejskiego, a z drugiej strony zbu-
dowanie silnego, zewng¢trznego wymiaru polskiej modernizacji. W obu przy-
padkach potrzebna jest jakoSciowa zmiana sposobu, poprzez ktory Polska
moglaby kreatywnie angazowac si¢ w stosunki mi¢dzynarodowe w Europie
i na Swiecie32.

2. SYSTEM EUROATLANTYCKI W WIELOBIEGUNOWYM SWIECIE:
SZANSE I ZAGROZENIA

Stany Zjednoczone pod rzadami prezydenta Baracka Obamy wciaz poszu-
kuja nowej wizji dla swojej mocarstwowosci i nowego miejsca w dynamicznie
zmieniajacym sie Swiecie, a relacje z Unig Europejska nadal pozostajg jedny-
mi z najwazniejszych kierunkow ich polityki zagranicznej i elementem trans-
atlantyckiej wspOlnoty. Nadal transatlantycka strefa pozostaje najbardziej

31 N. Dzikija, Kryzys kruszy wiare w Unig, ,Dziennik Gazeta Prawna”, 15.V.2013, s. A7
A. Domagala, Integracja Polski z Unig Europejskq, Oficyna Wydawnicza Losgraf, War-
szawa 2011.

32 P. Swieboda (red.), Polska globalna. Impuls do debaty, demosEUROPA. Centrum Stra-
tegii Europejskiej, Warszawa 2013, s. 7 i 52. Por. takze Przemdwienie ministra spraw
zagranicznych RP Radostawa Sikorskiego nt. ,,Polska a przyszto§¢ Unii Europejskie;j”,
Berlin 28 listopada 2011 r.
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zintegrowanym pod wzgledem ekonomicznym obszarem na Swiecie. Obu tych
graczy na arenie mi¢dzynarodowej faczy rowniez troska o zachowanie bezpie-
czenstwa Swiatowego, gwarantujacego stabilno$¢ niezbedna dla rozwoju ich
potencjatu gospodarczego. Pomimo szybkiego tempa rozwoju gospodarczego
Chin i Indii, to jednak obroty handlowe pomigdzy Stanami Zjednoczonymi
i UE sa najistotniejszym Zrddiem ich bogacenia si¢. Gospodarki Unii Euro-
pejskiej 1 Stanodw Zjednoczonych odpowiadaja za prawie polowe Swiatowego
PKB (47%) i za ponad 30% handlu $§wiatowego. Mimo juz wysokiego pozio-
mu wspodlpracy gospodarczej, nadal istnieje znaczny potencjat dla przysziej
wspOlpracy. Klopoty gospodarcze po obu stronach Atlantyku przyczynily si¢
do rozpoczecia rozmdéw nad przyszta umowa o wolnym handlu migdzy Unig
Europejska a Stanami Zjednoczonymi oraz utworzeniem Transatlantyckiego
Partnerstwa Handlowego i Inwestycyjnego (TTIP). Ma ono przyczyni¢ si¢
do trwatego wzrostu gospodarczego. 28 listopada 2011 r. podczas szczytu
w Waszyngtonie, powotano do zycia grupe robocza ds. pracy i wzrostu (High
Level Working Group on Jobs and Growth33), ktérej zadaniem byto szukanie
mozliwoSci zwigkszenia poziomu inwestycji i handlu mig¢dzy Unig Europejska
a Stanami Zjednoczonymi. Juz 19 czerwca 2012 r. grupa ta w swoim tymcza-
sowym raporcie zarekomendowala liderom politycznym jak najszybsze rozpo-
czecie wewnetrznych przygotowan do przystgpienia do negocjacji. 11 lutego
2013 r. ogloszono koncowg wersje raportu’4, a dwa dni pozniej we wspol-
nym o$wiadczeniu® prezydent Standw Zjednoczonych Barack Obama, szef
Komisji Europejskiej Jose Manuel Barroso i przewodniczacy Rady Euro-
pejskiej Herman Van Rompuy ogtosili rozpoczecie prac nad wewnetrznymi
procedurami, niezbednymi do negocjacji, ktore maja trwac nie dluzej niz
rok i zakonczy¢ si¢ jeszcze przed wyborami do Parlamentu Europejskiego
w maju 2014 r. Komisja Europejska oczekuje, ze negocjacje nad umowg
o wolnym handlu doprowadza do zniesienia w USA ograniczen na eksport
gazu do Unii Europejskiej. Obecne prawo amerykanskie jest bardzo restryk-
cyjne i nie pozwala na eksport gazu do pafstw, ktore nie majg podpisanej
umowy o wolnym handlu z Stanami Zjednoczonymi. Notabene, Polska moze
sta¢ si¢ duzym beneficjentem tego porozumienia, nie tylko w kwestii profitow
gospodarczych, ale takze energetycznych.

Okazuje si¢ wigc, ze dotychczasowy konsensus, osiagnicty w relacjach
pomiedzy Ameryka i Europa w dobie zimnej wojny, nie jest juz wystarczajacy

33 http://ec.europa.eu/enterprise/policies/international/cooperating-governments/usa/
jobs-growth/index_en.htm

34 http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/february/tradoc_150519.pdf

35 http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-13-94_en.htm
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i wymaga daleko idacej modyfikacji, jeSli Zachod chee odgrywac wazng role
w nowym, multipolarnym fadzie mi¢dzynarodowym3¢. Konieczna jest m.in.
potrzeba wzmocnienia jednolitego stanowiska Zachodu wobec Rosji, czemu
sprzyja¢ mogtaby SciSlejsza wspotpraca UE z NATO, wiacznie z utworzeniem
swego rodzaju Euroatlantyckiego Tandemu Bezpieczefistwa NATO - UE.
Niestety, mimo pewnych prob i toczonych negocjacji, do tej pory NATO
1 UE nie wypracowaly i nie ustanowily nowych zasad i mechanizmow takie-
go wspotdziatania. Nadal przewaza konkurencja i rywalizacja. UE probuje
umacnia¢ swojg tozsamoS¢ w sferze polityki zagranicznej i bezpieczenstwa,
ale bez wigkszych osiagni¢¢. Unia Europejska raczej powiela, a nawet dublu-
je funkcje i struktury NATO, ktore w tej sytuacji nie jest zainteresowane
wspieraniem konkurencji. W rezultacie tego, wcigz nie ma pomystu na strate-
giczne wspoOlistnienie 1 wspOtprace tych dwoch najwiekszych graczy na arenie
migdzynarodowej i najistotniejszych podmiotéw (fundamentéw) w systemie
euroatlantyckim. Rownocze$nie stabng wigzy laczace Stany Zjednoczone
z ich europejskimi sojusznikami. Ponadto kraje UE sa dzi§ podzielone, co
do tego, jak reagowa¢ na wzmacniajacy si¢ autorytaryzm w Rosji, rosng-
cg potege wojskowg Chin, przyjecie do Wspodlnoty Turcji. Nie wiedzg, czy
wspiera¢ demokratyczne aspiracje w krajach arabskich i czy odwie$¢ Barac-
ka Obame od ograniczenia wojskowej obecnosci Standéw Zjednoczonych na
naszym kontynencie. Bruksela w efekcie tego w ostatnich latach nie byta
w stanie zaja¢ jednomySlnego stanowiska wobec zadnego z kluczowych pro-
bleméw mig¢dzynarodowych. De facto wigc unijna polityka zagraniczna jest
pasywna i nie przynosi wickszych efektéw. Unia Europejska zbyt mate srodki
przeznacza tez na Europejska Stuzbe Dzialan Zewngtrznych (ESDZ), bo
zaledwie 500 mln euro, czyli tyle, ile wydaje Polska rocznie na dziatalnos¢
Ministerstwa Spraw Zagranicznych. A jest to zaledwie mata czegs$¢ tego, co
wydaja na polityke zagraniczng RFN, Francja czy Wielka Brytania. Inng
przyczyna slabej skutecznoSci unijnej dziatalnosci na forum mig¢dzynarodo-
wym jest traktatowy wymog jednomySlnoSci przy podejmowaniu przez Rade
UE decyzji w sprawach zagranicznych. Nie bez znaczenia jest tez osobowos¢
i brak doSwiadczenia pierwszej szefowej unijnej dyplomacji Catherine Ashton,
ktora od trzech i pot roku kieruje ESDZ Unii Europejskiej. Niestety, jej

36 Transatlantic Trends 2012 Partners, The German Marshall Fund of the United States,
Nowy Jork 2012, s. 1-6; A. de Vasconcelos, M. Zaborowski (red.), The Obama moment.
European and American perspectives, European Union Institute for Security Studies,
Paryz 2009; T. Buchman, Burzliwy pokdj. Historia Europy 1945-2000, Wydawnictwo
Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2010.
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sukcesy, a tym samym aktywnosS¢ i prestiz UE na forum migdzynarodowym,
sq dzi$§ mato widoczne3’.

Warto dodaé, ze powotany do zycia na mocy traktatu z Lizbony wysoki
przedstawiciel Unii Europejskiej ds. zagranicznych i1 polityki bezpieczen-
stwa oraz jego urzad, de facto ministerstwo spraw zagranicznych UE, spet-
nia trzy podstawowe funkcje. Z upowaznienia Rady UE i w porozumieniu
z ministrami spraw zagranicznych panstw czlonkowskich w Radzie prowadzi,
opracowuje i realizuje wspOlng polityke zagraniczng i bezpieczenstwa Unii,
facznie ze wspdlng polityka bezpieczefistwa i obrony (art. 18 ust. 2 TUE),
koordynuje w Radzie i Komisji Europejskiej wszystkie dzialania zewnetrzne
Unii oraz czuwa nad ich spdjnoscia (art. 18 ust. 4 TUE), a takze reprezentuje
Unie w dziedzinie wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, prowadzi
w imieniu Unii dialog polityczny ze stronami trzecimi oraz wyraza stanowisko
UE w organizacjach mi¢dzynarodowych i na konferencjach mi¢dzynarodo-
wych (art. 27 ust. 2 TUE). Prowadzac wspOlng polityke zagraniczng i bez-
pieczenistwa, w tym wspolng polityke bezpieczefistwa i obrony, ma on prawo
do inicjatywy ustawodawczej w tej dziedzinie wobec Rady UE (art. 30 ust. 1
TUE). W jego dyspozycji znajduja si¢ wspomniana Europejska Stuzba Dzia-
tan Zewngtrznych (unijna dyplomacja), Europejska Agencja Obrony oraz
misje petersberskie3s.

Jak wynika z powyzszego, UE ma juz wypracowany pewien mechanizm
i zasady prawne do prowadzenia aktywnej dzialalnoSci na forum mi¢dzyna-
rodowym, w tym takze w ramach systemu euroatlantyckiego. Wbrew temu,
co sadzi wielu autoréw, Unia Europejska jest i moze by¢ nadal atrakcyjnym
partnerem nie tylko dla Stanéw Zjednoczonych, ale rowniez Chin, Indii, Rosji
i innych mocarstw wschodzacych. Musi tylko zacza¢ prowadzi€ polityke mig-
dzynarodowg zgodnie z paradygmatami postulowanymi przez zwolennikow
teorii realistycznej i przemawia¢ na forum mi¢dzynarodowym jednym glosem,
a nie gtosami poszczegolnych panstw cztonkowskich, ktore dbaja o interesy
wlasne, a nie unijne. Unia Europejska powinna bra¢ przykiad ze Stanow Zjed-
noczonych, ktore w swej polityce zagranicznej kierujg si¢ gldwnie politycznym
1 gospodarczym pragmatyzmem. Jak pisze cytowany tu juz George Friedman:
,Cele Ameryki w Eurazji — rozumianej jako Rosja Poiwysep Europejski — sg
takie same jak w innych regionach: chodzi o to, by nie dopusci¢ do dominac;ji
jedne;j sity (lub koalicji sif) na danym obszarze. Rosja zintegrowana z Europa

37 J. Bielecki, Europa nie mowi glosem baronesy Ashton, ,,Gazeta Wyborcza”, 25.1V.2013,
s. A9; J.J. Wec, Traktat lizboriski. Polityczne aspekty reformy ustrojowej Unii Europejskiej
w latach 2007-2009, Ksiegarnia Akademicka, Krakéw 2011, s. 164-176.

38 J.J. Wec, Traktat lizboriski. .., op. cit., s. 174.
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mogtaby stworzyC taka potege: jej ludnoS¢, potencjal przemystowy i bogactwa
naturalne co najmniej doréwnywatyby amerykanskim, a najprawdopodobniej
nawet je przewyzszaly”3.

Whbrew temu co pisze George Friedman, ze Unia Europejska ,,nie zmieni
si¢ w wielonarodowe panstwo, duzego gracza na arenie mi¢dzynarodowe;j”,
gdyz ,,jej cztonkOw nie taczy dostatecznie wiele, zeby byli sktonni podzieli¢
si¢ wojskiem”. A bez tego Europie brakuje ,,fundamentalnej sily”40 — uwa-
zam jednak, ze UE ma nie tylko mozliwosci teoretyczne i ambicje, ale row-
niez duze mozliwosci praktyczne, aby stac¢ si¢ waznym aktorem globalnym
i aktywnie ksztaltowaé Srodowisko mig¢dzynarodowe, zarOwno w aspekcie
gospodarczym, jak i politycznym oraz w dziedzinie bezpieczenstwa mi¢dzy-
narodowego*!.

Unia Europejska juz od 2003 r. posiada wtasng strategi¢ bezpieczen-
stwa i ciggle doskonali swoje struktury i zasady dzialania, co znalazto wyraz
w postanowieniach wspomnianego juz traktatu z Lizbony. W dobie globa-
lizacji i budowy nowego tadu miedzynarodowego, determinowanego przez
mocarstwa wschodzace, Unia Europejska musi jednak coraz wyrazniej i glo-
Sniej mOwi¢ rOwniez o interesach transnarodowych i ogolnoswiatowych. Naj-
wazniejsze wyzwania, stojace dzi§ przed UE, dotycza takze okreSlenia, na
czym beda polegac:

— jej legitymizacja polityczna;
— jej fad demokratyczny (luzna federacja panstw narodowych czy Stany

Zjednoczone Europy);

— jej granice geograficzne (od Atlantyku az po Ural);
— model panstwa socjalnego;

— integracja imigrantow;

— mozliwosci dalszego rozwoju gospodarczego;

— jej tad aksjologiczny.

Mimo wielu gloszonych dzi§ kontrowersyjnych i sceptycznych pogladow,
Unia Europejska, a w §lad za nig Europa, jest i bedzie dzielem tych, ktorzy
jej chca. Jej przysztoS¢ nie zalezy od zadnego determinizmu, ale od woli,

39 G. Friedman, Nastepna dekada..., op. cit., s. 165.

40 Tbidem, s. 191.

4 D. Milczarek, Swiat na rozdrozu — ewolucja miedzynarodowego otoczenia UE, ,Studia
Europejskie”, 2009, nr 4, s. 10-13; M. Rewizorski, Rola Unii Europejskiej w budowie
nowego ladu miedzynarodowego — stan obecny i perspektywy, ,,Rocznik Integracji Euro-
pejskiej”, 2010, nr 4, s. 141-149; T. Nowak, Perspektywy cywilizacji europejskiej, ,,Studia
Europejskie”, 2011, nr 3, s. 10; B. Géralczyk, W poszukiwaniu nowego tadu globalnego,
»Studia Europejskie”, 2010, nr 4, s. 63-88.
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wyobrazni i wiedzy tych Europejczykow, ktorzy widza w niej nadzieje na reali-
zacj¢ najwazniejszych celow wspolnotowych i ogélnoswiatowych, jak m.in.:

— zapewnienie pokoju;

— kultywowanie i rozwijanie przyjazni;

— zagwarantowanie harmonijnego rozwoju i bezpieczefstwa;

— zapewnienie szacunku dla osoby i wspoOlnoty ludzkiej;

— zapewnienie demokracji, tolerancji i wolno$ci42.

Whbrew europesymistom, obecny kryzys moze przynie$¢ i dobre rezultaty,
moze np. przyspieszy¢ modernizacje UE oraz zmusi€ jg do budowania Europy
jako wspdlnoty politycznej i obywatelskiej, opartej na czytelnych zasadach,
a tym samym umocni€ jej pozycj¢ na arenie mi¢dzynarodowej, co nie bedzie
bez znaczenia dla umocnienia systemu transatlantyckiego, a tym samym dla
pokoju na Swiecie.

Nalezy wigc jak najszybciej utworzy¢ wspolne gremium polityczno-decy-
zyjne w postaci na przykiad Rady Bezpieczenstwa lub Rady Zarzadzajacej
NATO - UE. Dzi¢ki temu militarne instrumenty NATO, ekonomiczne poten-
cjaly UE i polityczna sita ich obydwu — polaczone w zintegrowany system
dziatania — stworzylyby gwarancje na lepsze zapewnienie interesow Zachodu
w nowym fadzie miedzynarodowym.

Juz dzi§ efektem finansowo-gospodarczych probleméw Europy jest jej
ograniczona zdolno$¢ do realizacji wtasnych interesOw w stosunkach z innymi
globalnymi graczami, zwlaszcza z USA i Chinami. Tymczasem w polityce
mie¢dzynarodowe;j liczy si¢ nie tylko potencjat gospodarczy, technologiczny
i ludzki, ale réwniez aktualna sytuacja finansowa, a takze szeroko rozumiany
potencjal wojskowy, ktorym nie dysponuje Unia Europejska, a dysponuja
Stany Zjednoczone i NATO. Co wigcej, jednym ze skutkéw kryzysu finanso-
wo-gospodarczego jest postepujaca demilitaryzacja Europy. Budzety obronne
europejskich cztonkow NATO zostaly w latach 2008-2010 mocno okrojone,
Srednio o0 7,4%, aw 2011 r. o kolejne 2,8%. Wydatki na bezpieczenstwo naro-
dowe ograniczajg nie tylko kraje mafe i Srednie, ale takze te najwicksze, na
czele z Francja, Wielka Brytanig i RFN, ktora dzi§ przeznacza jedynie 1,4%
PKB na sily zbrojne®.

42 H. Lukaszewicz, Rozmowy o przyszlosci Europy i Unii Europejskiej, ,,Rocznik Instytutu
Europy Srodkowo-Wschodniej”, 2010, nr 8, z. 1, s. 13-24; J. Knopek (red.), Unia
Europejska jako wspolczesny aktor stosunkow miedzynarodowych, Wydawnictwo Adam
Marszatek, Torun 2009.

43 Strategic Survey 2012, ,,The Annual Review of World Affairs”, Internationale Institute
of Strategic Studies, London 2012, s. 153-156; J. Gotkowska, Bundeswehra 3.0. Poli-
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Daleko idace redukcje budzetow wojskowych, determinowane kryzysem
finansowo-gospodarczym, jeszcze bardziej ograniczajg zdolnoSci prowadze-
nia samodzielnych dziatan UE w zakresie zapobiegania lub przeciwdziatania
konfliktom i kryzysom w Europie lub na jej obrzezach, ktore do tej pory
byly niewielkie, a co pokazaly — jak juz wspominalem — rewolucje arabskie,
a zwlaszcza wydarzenia w Libii 1 Syrii.

Postepujaca demilitaryzacja Europy bedzie wiec prowadzita do ostabienia
NATO, a tym samym do erozji systemu euroatlantyckiego. Na przysztos¢
NATO i sojusz transatlantycki w duzym stopniu wplynie tez strategiczny zwrot
Stanoéw Zjednoczonych w kierunku Azji i Pacyfiku, wyraznie potwierdzony
w nowych wytycznych strategicznych dla Departamentu Obrony ze stycznia
2012 r. Potwierdzeniem tego moze by¢ wycofanie z Europy dwoch, z czterech,
amerykanskich brygad wojskowych oraz rezygnacja przez Stany Zjednoczone
z projektu budowy systemu obrony antyrakietowej w Europie#4.

Analiza dotychczasowych relacji Stanow Zjednoczonych i Europy, w tym
zwlaszcza wspolpracy miedzy UE i NATO, wskazuje, ze w najblizszych latach
mozemy mie¢ do czynienia z dwoma scenariuszami, ktore beda mialy dale-
ko idace konsekwencje dla systemu euroatlantyckiego, a tym samym dla
Zachodu i jego miejsca w nowym, multipolarnym fadzie mi¢dzynarodowym.
Optymistycznym, ktory zaklada, ze wraz z koncem obecnego kryzysu finan-
sowego 1 gospodarczego wszystkie te podmioty utrzymaja znaczacg role na
Swiecie 1 beda zacieSnialy wzajemne relacje polityczne, wojskowe i gospodar-
cze. Dzigki temu w wielobiegunowym Swiecie obszar euroatlantycki pozo-
stanie bastionem dobrobytu i bezpieczefistwa. Taki sojusz panstw, oparty na
doswiadczeniach przeszto$ci®> i nakierowany ku przysztoéci oraz dzialajacy
na zasadzie konsensusu obu stron, bedzie stanowil realng przeciwwage dla
dynamicznie rozwijajacych si¢ panstw Azji, ale nie majacych az tak silnych
fundamentow historycznych.

Natomiast drugi scenariusz — pesymistyczny, ktory zaktada postepujaca
erozje i zmierzch partnerstwa transatlantyckiego, moze by¢ dla Zachodu,
zwlaszcza dla Europy, niekorzystny. Moze bowiem doj$¢ do daleko idacej
separacji celow oraz polityki obu transatlantyckich partneréw. Stany Zjed-
noczone, ograniczajac swoja aktywnos$¢ miedzynarodowa i zwigzane z nig
budzety (wydatki), odwroca si¢ od Europy i swoja aktywno$¢ skoncentrujg na

tyczny, wojskowy i spoleczny wymiar reformy, sily zbrojne RFN, ,,Punkt Widzenia”, nr 28,
Osrodek Studiow Wschodnich, Warszawa 2012.

4 NATO, The Secretary General Annual Report 2012, Brussels 2012, s. 10-13.

45 T. Judt, Po wojnie. Historia Europy od roku 1945, Dom Wydawniczy REBIS, Poznan
2008; J. Holzer, Europa zimnej wojny, ISP PAN, Wydawnictwo Znak, Krakow 2012.



System euroatlantycki i bezpieczeristwo miedzynarodowe w multipolarnym swiecie 149

Azji, ktora wyprzedzi catkowicie pod wzgledem konkurencyjnoSci europejskie
rynki. Pociggnie to za sobg marginalizacj¢ NATO, co ujemnie odbije si¢ na
bezpieczenstwie Europy i ostabi jej pozycje w wielobiegunowym $wiecie*®.

Oczywiscie, w praktyce moze nie sprawdziC si¢ zaden z powyzszych sce-
nariuszy, a wystapia rozwigzania posrednie, majace charakter pragmatyczny.
Na przykiad, ze zarowno Unia Europejska, jak i Stany Zjednoczone rozluznig
wzajemne wiezy polityczne i wojskowe, ale bedg czerpaly zyski z nadal dobrze
rozwijajacej si¢ wspolpracy gospodarczej oraz wymiany handlowej. Inna moz-
liwa opcja to okresowe pogtebianie wspotpracy ekonomicznej i politycznej,
a takze wojskowej, determinowane pojawiajacymi si¢ zagrozeniami zewnetrz-
nymi, na przyktad kryzys w ChRL lub jej rozpad, co pociagnie za soba desta-
bilizacje w Azji i moze zagrozi¢ bezpieczenstwu miedzynarodowemu. Inna
przyczyna to zagrozenia asymetryczne, jak terroryzm mi¢dzynarodowy czy
proliferacja broni masowego razenia lub konflikty regionalne, na przyktad
wojna miedzy Iranem a Izraelem, albo miedzy Rosjg a Turcja.

Trudno dziS§ jednoznacznie wskazac¢, ktora z tych opcji wezmie gore w prak-
tyce. Natomiast nie ulega watpliwosci, ze wszystko bedzie zalezato od tego,
czy Unia Europejska i Stany Zjednoczone szybko wyjda z kryzysu i nadal bedg
waznymi aktorami na scenie mi¢dzynarodowej. Uwazam, ze tak si¢ stanie, ze
Stany Zjednoczone i Unia Europejska wyjda z kryzysu wzmocnione i beda
odgrywaly wazng role w nowym, wielobiegunowym tadzie miedzynarodowym,
bowiem dla systemu euroatlantyckiego nie ma lepszej alternatywy.

W swojej najnowszej ksigzce Zbigniew Brzezinski, zastanawiajac si¢ m.
in. nad geopolitycznymi skutkami ewentualnej utraty przez Stany Zjedno-
czone przodujacej roli w Swiecie i kto stalby si¢ geopolityczng ofiarg tego
rodzaju oslabienia oraz jakie bylyby jego implikacje dla wyzwan stojacych
przed swiatem XXI w. pisze, ze: ,,(...) rola Stanéw Zjednoczonych na naszym
globie bedzie przez wiele nadchodzacych lat zasadnicza. Zmiany w rozktadzie
sit na Swiecie oraz narastajace globalne konflikty sprawiaja, ze tym bardziej
istotne jest, aby Stany Zjednoczone nie wycofaly si¢ na pozycje ignoranckiej
mentalnosci panstwa garnizonowego ani nie ptawily sie¢ w zadufanym w sobie
kulturowym hedonizmie. W przypadku takiego post¢powania geopolityczne
perspektywy zmieniajgcego sie Swiata, w ktorym Srodek cigzkosci przesuwa sie
z Zachodu na Wschdd, zaczna wygladaé coraz grozniej. Swiat potrzebuje Sta-

46 F. Heisbourg, W. Ischinger, G. Robertson, K. Shake, T. Valasek, All alone? What US
retrenchment means for Europe and NATO, Centre for European Reform, London
2012; W. Luczak, Prawdy i mity atlantyckiej tarczy, ,,Raport. Wojsko. Technika. Obron-
nos¢”, 2013, nr 1, s. 4-8; R. Kuzniar (red.), Bezpieczeristwo migdzynarodowe, Wydaw-
nictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2012.



150 JOZEF M. FISZER

now Zjednoczonych, ktore bytyby zywotne ekonomicznie, dysponowaly atrak-
cyjnymi rozwigzaniami socjalnymi, odpowiedzialnie zarzadzaly swoja potega,
dysponowaly jasng i przemySlang strategia oraz cieszyly si¢ szacunkiem na
arenie mi¢dzynarodowej, a takze z pelng Swiadomoscig uwarunkowan histo-
rycznych angazowaly si¢ w globalne kontakty z nowym Wschodem”7.

W zasadzie, zgadzajac si¢ z tymi tezami, dodatbym jeszcze, ze Swiat
potrzebuje takze Unii Europejskiej i NATO, czyli potrzebuje sprawnego sys-
temu euroatlantyckiego. Nalezy wigc dzi§ uczyni¢ wszystko, aby podmioty te
nie zniknely z areny miedzynarodowe;.

ZAKONCZENIE

Unia Europejska, podobnie jak NATO, dryfuje juz od wielu lat i kon-
centruje si¢ na walce z kryzysem finansowym 1 gospodarczym. JeSli za$ chce
odgrywac istotng role w Swiecie i umocni¢ pozycje¢ Europy w nowym fadzie
mi¢dzynarodowym, musi wreszcie przeksztalci€ si¢ z unii gospodarczo-walu-
towe] w silng federacje panstw narodowych, ktora obejmie uni¢ walutowa,
fiskalna, bankowa, spoteczno-polityczng i wojskowa. Natomiast NATO musi
sie w koncu zdecydowac, czy chce by¢ organizacjg wojskowa czy tylko poli-
tyczna, regionalng lub o zasiggu Swiatowym oraz okreSli¢ swojg role i zadania
w nowym fadzie miedzynarodowym.

Europa potrzebuje dzi§ nowego modelu integracji, a Unia Europejska
potrzebuje nowych reform, nowych elit i przywddcow politycznych, ale takze
potrzebuje NATO i zacieSnienia wspOlpracy w ramach systemu euroatlantyc-
kiego. Tylko bowiem silna wspolnota transatlantycka, oparta na silnym NATO
i preznej UE, moga stanowi¢ gwarancje dla bezpieczefistwa Zachodu i jego
wysokiej pozycji w wielobiegunowym fadzie miedzynarodowym. Dzigki temu
Europa nie bedzie ani pol peryferia, ani tez peryferiag w wielobiegunowym
fadzie mig¢dzynarodowym.

47 7. Brzezinski, Strategiczna wizja..., op. cit., s. 6-7.
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STRESZCZENIE

Artykut stanowi probe odpowiedzi na pytanie, jaka role bedzie odgry-
wal system euroatlantycki w wielobiegunowym tadzie mi¢dzynarodowym
i czy bedzie on w stanie zapewni¢ Swiatu pokoj i bezpieczefistwo? Czy nadal
bedzie mogl konkurowac z rosnacymi potggami Chin, Indii, Rosji i innymi
mocarstwami wschodzacymi? Autor stawia teze, ze dzisiaj bardzo trudno
odpowiedzie¢ na te pytania, gdyz Swiat staje si¢ coraz mniej przewidywalny,
a dynamika zachodzacych w nim zmian jest bezprecedensowa. W dodatku
pozostaje on w cieniu wcigz trwajacego kryzysu finansowo-gospodarczego
i nadal trudno przewidzie¢, kiedy si¢ on skonczy i jakie beda jego konsekwen-
cje dla Stanéw Zjednoczonych, Unii Europejskiej oraz dla innych uczestni-
kow wspolczesnych stosunkdéw migedzynarodowych.

Autor pokazuje, ze dzi$§ powstaje nowy, wielobiegunowy i wielocywiliza-
cyjny porzadek Swiatowy, a lata 1991-2010 dowiodly, iz Wspolnota Atlantyc-
ka byta nieprzygotowana na upadek tadu bipolarnego i rozpad sowieckiego
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imperium, ktore uwazano za najwicksze zagrozenie dla pokoju i bezpie-
czefistwa mig¢dzynarodowego. Ponadto autor zastanawia si¢, czy mozliwy
jest renesans WspOlnoty Atlantyckiej i czy bedzie ona mogta odgrywac taka
role w XXI w., jaka odgrywala pod egida Stanow Zjednoczonych w drugiej
polowie XX w. Stawia teze, ze jeSli WspoOlnota Atlantycka wyjdzie zwycigsko
z obecnego impasu, to stanie si¢ wspdlautorem nowego multipolarnego tadu
mi¢dzynarodowego. Jesli za$ tak si¢ nie stanie, to Swiat czekaja lata chaosu,
konfliktow i wojen, gdyz Chiny czy Indie jeszcze przez kilkanaScie, a nawet
przez kilkadziesiat lat nie bedg na tyle silne, aby stworzy¢ nowy pokojowy tad
mi¢dzynarodowy, z pomini¢ciem lub zmarginalizowaniem Wspolnoty Atlan-
tyckiej.

SUMMARY

The article is an attempt to answer a question what the role of the Euro-
-Atlantic system in the multi-polar world will be and if it will be able to
safeguard peace and security in the world. Will it be able to compete with the
growing super-powers of China, India, Russia and other emerging powers?
The author presents a thesis that it is very difficult to answer those questions
today because the world is becoming less and less predictable and the dyna-
mic of changes is unprecedented. Additionally, it remains in the shade of the
still existing financial and economic crisis and it is hard to say when it is going
to finish and what the consequences for the USA, the European Union and
other participants of the international relations will be.

The author demonstrates that a new, multi-polar and multi-civilization
world order is being created today, and the period between 1991 and 2010
proves that the Atlantic Community was not prepared for the collapse of
the bipolar order and the Soviet Empire, which was believed to be the gre-
atest threat for the international peace and security. Moreover, the author
considers whether a renaissance of the Atlantic Community is possible and
whether it could play the same role in the 21st century as it used to play under
the leadership of the USA in the late 20t century. He suggests that if the
Atlantic Community overcomes the present impasse, it will be a co-author of
a new international multi-polar order. However, if it does not, the world will
face a chaos, conflicts and wars for years because China or India will not be
strong enough for several or even dozens of years to create a new peaceful
international order without or with the marginalized Atlantic Community.
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PE3IOME

CraTbsi MmpefcTaBisieT cOOOW TMOMBITKY OTBETa Ha BOMPOC, KAKYI POJib
OyJeT UrpaTh €BpOATJAHTUYECKAsi CUCTEMA B MHOIOMOJISIPHOM MEKIYHAPOJHOM
NOPSIKE U CMOXKET JIM OHA TapaHTUPOBAThb MUPY CIOKOWCTBUE W 0€30MacHOCTh?
[To-npesxHemy Ju oHa OyAET B COCTOSIHUM KOHKYPUPOBATH C PACTYILEH MOILLBIO
Kwurast, Maguu, Poccun 1 apyrux Bocxopsiux fep>kaB? ABTOP MPUACPKUBACTCSI
TE3UCa, UTO HA CErOJHSLLHWIA IEHb TPYHO OTBETUThH HA 3TU BOMPOCHI, HOCKOJIbKY
MUD CTAaHOBUTCSI BCE OoJiee Hempeacka3yeMbiM, a MUHAMUYHOCTb MPOUCXOMSIIUX
B HUM NIEpeMeH — OecripeliefieHTHOi. Kpome Bcero npoyero, OH OCTaéTcs B TEHU BCE
ew¢ NpoAoJIKAOLErocs: (PMHAHCOBO-3KOHOMUYECKOIO KPU3KCA, U MO-NPEKHEMY
TPYAHO CKa3aTb, KOIJ]a OH 3aKOHUYUTCSI U KAKOBbI OyAyT €ro MmOCJeACTBUS [Jis
Coenunénnbix lltaToB, EBpomefickoro Coro3a W OCTaIbHBIX yYaCTHUKOB
COBPEMEHHBIX MEKIYHAPOJHbIX OTHOLLIECHUIA.

ABTOp MOKAa3bIBAET, UTO CErOfHs CO3AAETCSl HOBbII, MHOTOMOJISIPHbIA U MHO-
TOKYJILTYPHBI MUPOBOI MOPSIOK, a 1991-2010 rofs! cirykaT m0Ka3aTeIbLCTBOM
TOro, uro Ariantuyeckoe CooOI1IecTBO He ObUIO MOATOTOBJIEHO K YNAAKy OUIO-
JsipHOro mnopsiaka u pacrnany CoBEeTCKON UMMEpPUM, KOTOpas CUMTAIach CaMoi
0O0JIBLLION YTPO30H 171sl MUpa U MEXKYHApPOAHOI Oe3onacHocTu. Kpome Toro, aBTop
3aJaéTCsI BONPOCOM, BO3MOXKHO JIM BO3poxjeHue Atnantuuyeckoro CooOuecT-
Ba U CMOXET JId OHO UTpaTh Takylo ke pojib B XXI Beke, Kakyr Urpajio Mof
nokposuTenbcTBoM CoennuénnbIxX 1lTaToB Bo BTOpOIt monoBrHe XX Beka. ABTOp
NpeJlaraeT Te3uc, 4To, ecnd ATtiaaHTuueckoe CooOLIECTBO BbIAET ¢ MOOENoi
13 HbIHEIIHEro TYNMUKa, TO OHO CTAHET COABTOPOM HOBOIO MYJILTUIOJSIPHOIO
MEX/TyHapojHoro nopsjka. Eciv e 370 He NMpou3oiET, TO MUP OXKUJIAlOT rojia
Xaoca, KOH(JIMKTOB U BOWH, Mockonbky Kwurtaii mnu MHpust neT yepes pecsrb,
a Jlaxke uepe3 HECKOJIbKO JIECSITKOB JIET He OyAyT el HACTOJIbKO CUJIbHBIMU,
4yTOOBI CO3[aTh HOBbII MUPOBOM NMOPSOK C U30JIALMEN J1MO0 MapruHaIv3anuei
ATtmaatnaeckoro Coo0O1iecTsa.
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FUNDACJA
,UCIECZKA, WYPEDZENIE, POJEDNANIE”
JAKO ODPOWIEDZ NIEMIECKIEGO RZADU
NA POLITYKE HISTORYCZNA
ZWIAZKU WYPEDZONYCH

1. NIEMIECKIE PARTIE POLITYCZNE UPAMIETNIAJA WYSIEDLONYCH

Debata nad utworzeniem muzeum poswieconego wysiedlonym po II woj-
nie Swiatowej Niemcom zostala zainicjowana pod koniec lat 90. XX w. przez
dziataczy niemieckiego Zwiazku Wypedzonych (Bund der Vertriebenen, Verei-
nigte Landsmannschaften und Landesverbdnde, BdV). Polsko-niemiecka dys-
kusja nad utworzeniem placowki kulturalnej w postaci ,,Centrum przeciwko
Wypedzeniom” (Zentrum gegen Vertreibungen) doprowadzita w kolejnych
latach do gwaltownej debaty po obu stronach Odry. Od poczatku berlinski
projekt popierany byt w Niemczech przez politykdw chadecjil. Jednak po
zawarciu w 2005 r. umowy koalicyjnej migdzy CDU/CSU a SPD i po utwo-
rzeniu miedzy tymi partiami drugiej w powojennej historii tego kraju tzw.
Wielkiej Koalicji, nowa kanclerz Angela Merkel odstapita od poparcia pomy-
stu szefowej Zwigzku Wypedzonych Eriki Steinbach2. Co prawda podczas
exposé zapowiedziala powstanie w Berlinie ,,w duchu pojednania widocznego

I ANR, CDU za Centrum, ,,Gazeta Wyborcza”, 7.X11.2004, nr 286, s. 10; PR, Gemischte
Reaktion auf Merkel, ,,polen-rundschau” 2005, nr §, s. 2.

2 Po wyborach w Niemczech przewodniczaca BdV stala si¢ dla wielu chadekéw polity-
kiem zbyt kontrowersyjnym. W efekcie, mimo staran Eriki Steinbach, nie otrzymata
ona w nowym rzadzie teki wiceministra spraw wewngtrznych, poniewaz warunkiem
postawionym przez szefa MSW Wolfganga Schiuble byto wycofanie si¢ z dziatalnosci
w BdV. W efekcie Steinbach otrzymala jedynie malo prestizowg funkcje rzecznika
CDU ds. praw czlowieka. Zob. B.T. Wielinski, Erika Steinbach jest mocna, ale w Polsce,
,Gazeta Wyborcza”, 8.111.2006, nr 57, s. 12.
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znaku, przypominajacego krzywde wygnania”, jednak zaznaczyla, ze projekt
ten zostanie zrealizowany ,,w europejskim kontekscie>.

Mimo zawartego jesienig 2005 r. kompromisu, dotyczacego utworzenia
miejsca pamieci poSwieconego wysiedleniom, partie Wielkiej Koalicji diugo
nie mogly doj$¢ do porozumienia w sprawie finalnej koncepcji Widocznego
Znaku. Réznice dotyczyly przede wszystkim roli, jaka w tym projekcie mialby
odgrywaé Zwiazek Wypedzonych*. Poczatkowo koncepcja zaktadata bowiem
»udziat zainteresowanych” (Beteiligung der Betroffenen), nie mowiagc o samym
Bund der Vertriebenen, co wywola¢ miato krytyke ze strony tej organizacji.
Z kolei w styczniu 2007 r. zastepca przewodniczacego frakcji parlamentarnej
SPD Korper zaproponowal zorganizowanie konferencji historycznej, poswig-
conej Centrum przeciwko Wypedzeniom. Idea ta zostala jednak odrzucona
przed chadekow¢. Zdaniem Jochena Konrada Fromme, przewodniczacego
parlamentarnej grupy roboczej frakcji CDU/CSU ds. ,,Wypedzonych, Ucie-
kinierow i P6znych Wysiedlonych”, pomyst ten wygladat ,;raczej jako proba
przeszkodzenia” w realizacji tej idei’. Jednocze$nie polityk zwrdcil uwage
na to, ze zgodnie z koncepcja juz wczeSniej podjeto decyzje o powolaniu
gremium doradczego, w sktad ktorego mieli wejs¢ tez zagraniczni naukowcys.

19 marca 2008 r., zgodnie z umowg koalicyjna, niemiecki rzad podjal osta-
teczng decyzje o utworzeniu w Berlinie ,,Widocznego Znaku przeciwko ucieczce
i wypedzeniu” (Sichtbares Zeichen gegen Flucht und Vertreibung)®. Wedlug tej
koncepcji muzeum mialo przypominac o ,,stuleciu wypedzen” i by¢ skierowane
takze do mtodego pokolenia. Wystawa miata si¢ wzorowac na zorganizowanej
pod koniec 2005 r. przez bofiski Dom Historii ekspozycji ,,Ucieczka, wype-
dzenie, integracja”, w ktorej duzo miejsca posSwiecono takze innym dwudzie-

3 Odwazmy si¢ na wigcej wolnosci. Exposé kanclerz Angeli Merkel wygtoszone przed
Bundestagiem, ,,Mi¢dzynarodowy Przeglad Polityczny”, 2006, nr 1, s. 16.

4 PCA., Erinnerung an Vertreibung sorgt fiir Verstimmung, ,Frankfurter Allgemeine
Zeitung”, 26.V.2007, nr 121, s. 2.

5 Ibidem.

6 DPA, Union gegen Konferenz zu Vertriebenenzentrum, ,Frankfurter Allgemeine
Zeitung”, 19.1.2007, nr 16, s. 4.

7 Ibidem.

8 Ibidem.

9 Bundesregierung, Flucht und Vertreibung aufarbeiten, Pressemitteilung zum Beschluss
des Bundeskabinetts, Oficjalna Strona Niemieckiego Rzadu Federalnego, http://www.
bundesregierung.de/nn_774/Content/DE/Artikel/2008/03/2008-03-19-sichtbares-zeichen-
gegen-flucht-und-vertreibung.html [dostep 25.111.2008]; B.T. Wielinski, Czas na widoczny
znak, ,,Gazeta Wyborcza”, 20.111.2008, nr 68, s. 11.
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stowiecznym wysiedleniom!0. Wiaczenie bonskiej wystawy do ,,Widocznego
Znaku” bylo juz zapowiadane w maju 2006 r. przez federalnego ministra kul-
tury Bernda Neumanna, wedtug ktorego to wtasnie ta ekspozycja powinna
stanowi¢ podstawe dla berlifiskiego projektull. Z pomystem tym wystapit juz
kilka miesigcy wczeSniej takze inny reprezentant Wielkiej Koalicji, polityk SPD,
Markus Meckel!2. Jednoczesnie placowka ta miata podlega¢ Niemieckiemu
Muzeum Historycznemu. Wedtug wspolinicjatora pomystu Bernda Neumanna
utworzenie ,,Widocznego Znaku” mialo by¢ przejawem ,.kontynuacji polityki
porozumienia” ze strony Republiki Federalnej i bedzie stuzy¢ ,,wyjasnianiu
i pojednaniu”13. Zdaniem urodzonego w Elblagu polityka utworzenie placowki
staje si¢ mozliwe nie tylko dzigki konsensusowi zawartemu w ramach nie-
mieckiej koalicji rzadowej, ale przede wszystkim dzigki ,,owocnym rozmowom”
z polska strong!4. Niemiecki minister kultury powofal si¢ tym samym na spo-
tkanie przedstawicieli obu rzadow w tej sprawie, ktore odbyto si¢ 5 lutego
2008 r. w WarszawielS. Strona polska nie wyrazila wprawdzie sprzeciwu wobec
tego pomystulS, jednak polski rzad nie zdecydowal si¢ na udzial w projekcie.
,Nie mozna mowic o akceptacji. Trzymamy si¢ zasady w relacjach z Niemcami:
rob, jak uwazasz i uwazaj, jak robisz. Jezeli Niemcy zaprosza do tego projektu
ekspertow takze z Polski, to ich prawo, ale ci eksperci bedg wystepowac jedynie
W swoim imieniu, a nie w imieniu rzadu polskiego” — przekonywat Wiadystaw
Bartoszewski, pelnomocnik rzadu ds. dialogu migdzynarodowego!”.

10 Zob.: BART, Wystawa o wypedzeniu, ,,Gazeta Wyborcza”, 3-4.XI1.2005, nr 281, s. 6;
A. Krzeminski, Diuga podroz w jedngq strone, ,,Polityka”, 2006, nr 7, s. 70-73.

' H. Wefing, Ihr sollt Zeugnis ablegen. Synthese der Erinnerung: Kulturstaatsminister Neu-
mann will die Ausstellung , Flucht, Vertreibung, Integration® dauerhaft in Berlin zeigen,
Frankfurter Allgemeine Zeitung”, 19.V.2006, nr 116, s. 39; HOLL, Dauerausstellung
erinnert an Vertreibung, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung”, 19.V.2006, nr 116, s. 5.

12T Schmid, Koffer, Mullbinden, Ausweisungsbescheide, ,Frankfurter Allgemeine Sonn-
tagszeitung”, 4.XI1.2005, nr 48, s. 7.

13- Bundesregierung, Kulturstaatsminister Bernd Neumann: ,,Sichtbares Zeichen gegen
Flucht und Vertreibung ist herausragender Schritt bei Aufarbeitung deutscher und euro-
pdischer Geschichte®, Oficjalna Strona Niemieckiego Rzadu Federalnego, http://www.
bundesregierung.de/Content/DE/Pressemitteilungen/BPA/2008/03/2008-03-19-bkm-
sichtbare-zeichen.html [dostep 29.111.2008].

14" Tbidem.

15 BART, Czy Niemcy przekonajg nas do ,widocznego znaku”, ,Gazeta Wyborcza”,
5.11.2008, nr 30, s. 11.

16 B.T. Wielinski, Gaszq spor o wypedzonych, ,,Gazeta Wyborcza”, 6.11.2008, nr 31, s. 1.

17" Zapomnijmy o Steinbach, rozmowa z Wiadystawem Bartoszewskim, petnomocnikiem
premiera ds. dialogu miedzynarodowego, ,,Gazeta Wyborcza”, 22-24.111.2008, nr 70,
s. 5.
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Zgodnie z koncepcja ,, Widocznego Znaku” glowny akcent mial dotyczyé
loséw niemieckich wysiedlonych, ,,szczegblnie z bylych terendéw wschodnich
podczas i po I wojnie §wiatowe;j”18. Mimo to autorzy podkreslali, ze w muzeum
zostang zaprezentowane rowniez dwudziestowieczne dzieje innych narodow
europejskich, dotknigtych wysiedleniem. Obok stalej wystawy przewidziano
ponadto ekspozycje czasowe, ktore majg by¢ waznym uzupelnieniem projek-
tu. Oprocz czgSci muzealnej planowane bylo rowniez utworzenie centrum
dokumentacyjno-informacyjnego!®. Neumann zapowiedzial, ze w pracach nad
,» Widocznym Znakiem” wezmg udziat cztonkowie niemieckiego Bundestagu,
rzadu oraz przedstawiciele niemieckich ,,wypedzonych”. W radzie naukowej
mieli si¢ znalez¢ rowniez przedstawiciele ,,innych grup spotecznych”, w tym
takze zagraniczni eksperci, gldwnie z sasiednich krajow20. Nie sprecyzowat
jednak, czy w pracach nad projektem bedzie uczestniczy¢ przewodniczaca
BdV Erika Steinbach, czemu sprzeciwiala si¢ strona polska oraz cze¢sS¢ nie-
mieckich politykow?!,

Podjete przez rzad w Berlinie dziatania spotkaly si¢ jednak z aproba-
ta czlonkow Zwiazku Wypedzonych, zdaniem ktorych podjecie tej decyzji
byto przede wszystkim efektem dzialalnosci BdV na rzecz utworzenia tego
typu miejsca pamigci. MOwita o tym wielokrotnie Steinbach, przekonujac, ze
bez powotanej przez nig juz w 2000 r. fundacji ,,Centrum przeciwko Wype-
dzeniom”, socjaldemokraci i chadecy ,z pewnoScig” nie zawarliby pOZniej
porozumienia o utworzeniu w Berlinie placowki poswieconej niemieckim
wysiedlonym?2. Za znaczacy uznala réwniez fakt, ze fundacja rozpoczeta
swoja prace w 60 lat od powstania RFN, co miato by¢ ,,pocieszajace” dla tzw.
Erlebnisgeneration. Szefowa niemieckiego Zwiazku Wypedzonych zapewnita
tez o petnym wsparciu dla dziatalnoSci nowej fundacji przez swoja organiza-
cje. , To nasze dziecko” — mowitaZ.

Dyskusje nad przysztoScia nowej fundacji rozgorzaly ponownie wiosng
2008 r. W specjalnej uchwale z 12 kwietnia 2008 r. czlonkowie Bund der Ver-
triebenen jednoznacznie opowiedzieli sie¢ bowiem za udzialem w tym gremium

18 Bundesregierung, Kulturstaatsminister Bernd Neumann..., op. cit.

19" Ibidem.

20 Jbidem.

21 Zob.: B.T. Wielinski, Nie dla Steinbach ,,znak”?, ,,Gazeta Wyborcza”, 17.1V.2008, nr 91,
s. 13.

22 BdV, Tag der Heimat 2009. Rede von Erika Steinbach, MdB, Prisidentin des BdV. 22.
August 2009, Oficjalna Strona Zwigzku Wypedzonych, www.bund-der-vertiriebenen.de
[dostep 11.1X.2009].

2 Ibidem.
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Eriki Steinbach?*. Ich zdaniem uczestnictwo przewodniczacej Zwiazku Wype-
dzonych w rzadowym projekcie nalezy si¢ jej nie tylko z racji sprawowanej
funkgcji, ale takze ze wzgledu na ,,inicjatywe i wieloletnig dziatalnos$¢ na rzecz
takiego centrum (...)”%. Jednak pomyst niemieckiego rzadu postrzegany byl,
zarowno w Polsce, jak i w Niemczech, jako przeciwwaga wobec idei Zwigz-
ku Wypedzonych. Czotowi niemieccy politycy zapewniali rownocze$nie, ze
rzadowy projekt nie bedzie wzbudzal kontrowersji nad Wista. ,,Ani Angela
Merkel, ani zaden inny niemiecki polityk nie pozwoli, by w tworzonej przez
rzad placoOwce manipulowano historig czy pomniejszano niemiecka odpowie-
dzialno$¢ za wojneg. Gdyby tak si¢ stalo, stracilibySmy zaufanie Polakow” —
przekonywat polityk SPD Markus Meckel?¢. Z kolei sekretarz generalna BdV
Michaela Hriberski zapewnita, ze niezaleznie od rzgdowej idei ,,Widocznego
Znaku” Zwiazek Wypedzonych nadal bedzie kontynuowat prace nad wtasnym
projektem ,,Centrum przeciwko Wypedzeniom”?7.

2. NOWA FUNDACJA POD KURATELA
NIEMIECKIEGO MUZEUM HISTORYCZNEGO

We wrze$niu 2008 r. niemiecki rzad federalny przedstawil ostateczny pro-
jekt ustawy o powolaniu Fundacji ,,Niemieckiego Muzeum Historycznego”
oraz majacej jej podlega¢ Fundacji ,,Ucieczka, Wypedzenie, Pojednanie”28.
Dokument przewidywal przeksztalcenie Fundacji ,,Niemieckiego Muzeum
Historycznego” w samodzielng fundacje, ktorej bezposSrednio miata podle-
gal ,niesamodzielna” fundacja prawa publicznego ,,Ucieczka, Wypedzenie,
Pojednanie”. Jak zauwazyta Ryszarda Formuszewicz, utworzenie tej instytu-
cji w formie fundacji prawa publicznego mialo spetniaé dwa cele: ,,z jednej
strony podkresla zakwalifikowanie upami¢tnienia wypedzen jako zadanie
panstwa, realizowanego przy zaangazowaniu partneréw spolecznych, z drugiej
strony natomiast wskazuje na odrebnos$¢ przedsigwziecia od prywatnopraw-

24 BdV, Beschliisse der BdV-Bundesversammlung, BAV Pressemitteilung, Bonn 2008, s. 1.

% Ibidem.

26 B.T. Wielinski, Czas..., op. cit., s. 11.

27 M. Hriberski, Vorwort, [w:] E. Steinbach, Zehn Jahre Prisidentin des Bundes der Ver-
triebenen, Bonn 2008, s. 3.

28 Bundesregierung, Gesetzentwurf zur Errichtung der ,,Stiftung Deutsches Historisches
Institut” und der ,,Stiftung Flucht, Vertreibung, Versohnung”, Stand 3.09.2008, Oficjalna
Strona Niemieckiego Rzadu Federalnego, www.bundesregierung.de [dostep 5.1X.2008].
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nej inicjatywy Centrum przeciwko Wypedzeniom pod auspicjami Zwiazku
Wypedzonych”29.

Zgodnie z rzadowymi zatozeniami, zasadniczym celem Fundacji mialo
by¢ upamietnienie i podtrzymanie pamieci dotyczacej kwestii XX-wiecznych
ucieczek i wypedzen3V. Realizacja tego zalozenia miafa nastapi¢ m.in. poprzez:
utworzenie oraz prace nad dalszym rozwojem stalej ekspozycji dotyczacej
ucieczki i wypedzenia w XX w. wraz z ,historycznymi uwarunkowaniami
oraz zwigzkami; opracowanie pojedynczych ekspozycji dotyczacych konkret-
nych aspektoéw gldwnej tematyki; analize wynikdw badawczych; zbieranie oraz
naukowa ocen¢ dokumentdw i materiatow, szczegolnie pochodzacych z relacji
Swiadkow; wspotprace z niemieckimi i migdzynarodowymi muzeami oraz pla-
cowkami naukowymi3!.

Fundacja miata si¢ sktada¢ z Rady Fundacji oraz z naukowego gremium
doradczego. Ich cztonkowie mieliby petni¢ swoje funkcje honorowo, a na
czele fundacji sta¢ ma jej dyrektor. Zgodnie z zapisami zawartymi w doku-
mencie, w sklad Rady Fundacji wchodzi¢ mialo pierwotnie 13 czlonkéw,
wybieranych wedtug nastepujacego klucza: 2 osoby nominowane przez Bun-
destag; po jednej osobie przez ministerstwo spraw zagranicznych, minister-
stwo spraw wewnetrznych oraz petnomocnika rzadu federalnego ds. kultury
1 medidw; 3 cztonkow przez niemiecki Zwiazek Wypedzonych; po jednym
cztonku przez Koscidél Ewangelicki, Kosciol Katolicki oraz Centralng Rade
Zydéw w Niemczech. Cztonkami tego gremium mieli tez by¢ obligatoryjnie
przewodniczacy i wiceprzewodniczacy Fundacji ,,Dom Historii RFN"32,

29 R. Formuszewicz, Przyszly status prawny Widocznego Znaku. Rzqdowy projekt ustawy
o utworzeniu Fundacji Niemieckie Muzeum Historyczne, ,,Biuletyn Instytutu Zachod-
niego”, 2008, nr 3, s. 2. W Biuletynie znajduje si¢ takze polska wersja omawianego
projektu ustawy.

30 Bundesregierung, Gesetzentwurf..., op. cit., s. 1.

31 Ibidem, s. 11.

32 Ibidem, s. 13. Pierwszy sktad rady fundacji zostat zatwierdzony w kwietniu 2009 r.
Do gremium tego powotano nastgpujace osoby: Jochen Konrad-Fromme i Angelika
Schwall-Diiren (Bundestag); Giinter Glosser, Franz-Josef Hammerl i Bernd Neumann
(rzad federalny); Christian Knauer i Albrecht Schldger (Zwiazek Wypedzonych); Petra
Bahr (Niemiecki Ko$ciét Ewangelicki); Hans-Jochen Jaschke (Niemiecki Kosciot
Katolicki); Salomon Korn (Niemiecka Centralna Rada Zydéw). Zgodnie z ustawowym
zapisem, w radzie znalazl si¢ tez szef fundacji ,,Niemieckie Muzeum Historyczne”
(Hans Ottomeyer) oraz przewodniczacy fundacji ,,Dom Historii Republiki Federal-
nej Niemiec (Hans Walter Hiitter). Zob. Stiftung Flucht, Vertreibung, Versohnung,
Stiftungsrat, Fundacja Ucieczka, Wypedzenie, Pojednanie, http://www.dhm.de/sfvv/stif-
tungsrat.html [dostep 20.X.2009].
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OkreSlony w projekcie ustawy sposéb wyboru poszczegélnych czionkow
Rady Fundacji nalezalo uznaé za korzystny dla samego Bund der Vertriebenen,
ktory samodzielnie mogtby dokonac wyboru 3 sposrdd 13 reprezentantow tego
gremium. Wybor poszczegOlnych cztonkoéw Rady Fundacji na pigcioletnig
kadencje musiat by¢ jednak, zgodnie z ta koncepcja, zatwierdzany przez rzad
federalny. Projekt spotkat si¢ z pozytywng reakcja Zwigzku Wypedzonych.
Przewodniczaca BdV ocenita rzadowa inicjatywe jako ,,decydujacy krok” do
realizacji umowy koalicyjnej z 2005 r.33. Zadowolenie z tej decyzji wyrazit
takze Rudolf Friedrich, pelnomocnik rzadu Hesji ds. Wypedzonych ze Stron
Rodzinnych i P6Znych Przesiedlencow. Polityk ten pozytywnie ocenit tez wybor
,wlasciwej nazwy” dla nowo powstajacej placowki. Jednak, jego zdaniem,
wraz z urzeczywistnieniem rzadowego projektu nie wygasSnie rola powstalej
kilka lat wczeSniej z inicjatywy BdV Fundacji Centrum przeciwko Wype-
dzeniom, ktéra w jego przekonaniu ,,musi nadal pozosta¢ sita napgdowa”34.

Opisany wyzej dokument zostal uchwalony przez niemiecki Bundestag
4 grudnia 2008 r., natomiast dwa tygodnie pOzniej projekt zostal roOwniez
zatwierdzony przez wyzszg izbg¢ niemieckiego parlamentu®. Podjecie osta-
tecznej decyzji w tej sprawie przez berlifski parlament federalny nie zakon-
czyl jednak sporow wsrod samych deputowanych. Swiadczyl o tym chocby
zalagczony do stenogramu z grudniowego posiedzenia Bundestagu protokot,
w ktorym odmienne opinie na temat tej idei zaprezentowali poszczegOlni
cztonkowie Komisji ds. Kultury i Medidéw3¢. Ostatecznie za rzadowym projek-
tem glosowali chadecy, socjaldemokraci oraz reprezentanci opozycyjnej FDP.
Przeciwko byli deputowani Partii Lewicy (Die Linke). Od glosu wstrzymali
si¢ natomiast politycy Partii Zielonych?37.

Reprezentantka Partii Lewicy, Lukrezia Jochimsen, skrytykowala przede
wszystkim sposob, w jaki uchwalono dokument, negatywnie oceniajac fakt, ze
na forum Bundestagu nie przeprowadzono na ten temat plenarnej dyskus;ji.

33 BdV, BdV begriifit Kabinettbeschluss zur Errichtung der ,,Stiftung Flucht, Vertreibung,
Versohnung”, BAV Pressemitteilung, Bonn 2008.

34 R. Friedrich, Rede zum Tag der Heimat 2008 unter dem Motto ,,Erinnern und Verstehen”,
Wiesbaden 2008, s. 9.

35 B.T. Wielinski, Widoczny Znak na koricu drogi, ,,Gazeta Wyborcza”, 20-21.X11.2008,
nr 297, s. 9.

36 Zob. Deutscher Bundestag, Plenarprotokoll 16/193. Stenografischer Bericht. 193. Sit-
zung, Berlin 2008, s. 20 942-20 948.

37 S. Ketterer, Die Schwierigkeit des Gedenkens, Ausdruck aus dem Internet-Angebot der
Zeitschrift ,,Das Parlament” mit der Beilage ,,Aus Politik und Zeitgeschichte”, Ausgabe
50-51 vom 08.12.2008, Oficjalna Strona Bundestagu, http://www.bundestag.de/daspar-
lament/2008/50-51/kulturmedien/22978896.html [dostep 20.111.2009].
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Jej zdaniem projekt zostal zaaprobowany réwniez w zbyt szybkim tempie38.
Deputowana sprzeciwiala si¢ ponadto okreSleniu w dokumencie Berlina jako
siedziby Fundacji. Jak twierdzi, wtasnie z tego miasta wywodzi¢ si¢ mialy
,mordercze zbrodnie”, doprowadzajac do ,,ucieczki i wypedzenia”3. Dlatego
tez, w przekonaniu Jochimsen, miejsce to nie moze ,,stuzy¢ pojednaniu”40.
W znacznie cieplejszym tonie na temat uchwalonej ustawy wyrazali si¢
reprezentanci Wielkiej Koalicji. Zdaniem Wolfganga Bornsena, reprezentuja-
cego frakcj¢ CDU/CSU, uchwalenie niniejszej ustawy oznacza, ze ,,milczenie
o losie wypedzonych” dobiegto konca*!l. Polityk podkresla jednak jedno-
znacznie, ze ,ucieczka i wypedzenie” NiemcOw byly skutkiem narodowoso-
cjalistycznego ,,rezimu bezprawia” (Unrechtsregime)*2. Z kolei reprezentant
socjaldemokratéow Markus Meckel okreslit uchwalenie kompromisowego
projektu Wielkiej Koalicji jako ,,duzy sukces”#3. Przewodniczacy polsko-
-niemieckiej grupy parlamentarnej zaznaczyl jednak, ze SPD od poczatku
odrzucala ,,z calg stanowczoScig”, lansowang takze poczatkowo przez chade-
kow, koncepcje Centrum przeciwko Wypedzeniom, wedlug pomysiu BdV4+4.
Decyzje Bundestagu o utworzeniu nowej Fundacji pozytywnie ocenit przed-
stawiciel FDP Hans-Joachim Otto. Zdaniem liberalnego polityka, zarow-
no zorganizowana przez Zwiazek Wypedzonych ekspozycja ,, Wymuszone
Drogi”, jak i wystawa Domu Historii ,,Ucieczka, Wypedzenie, Integracja”
okreSlity ramy najnowszej dyskusji o pamigci i wysiedleniu®>. Podobnie jak
przedstawicielka Partii Lewicy, Otto skrytykowal jednak fakt, ze parlamen-
tarna ,,debata” nad tym projektem zostata ,,przeprowadzona” jedynie w for-
mie wydanego protokotu z przemdwieniami zainteresowanych politykOw4.
Podjecie decyzji o powstaniu nowej fundacji ocenil tez jeden z gtownych jej
inicjatoré6w Bernd Neumann. Uchwalenie projektu, bedacego wynikiem kon-
sensu mi¢dzy partiami Wielkiej Koalicji, uznat za ,,duzy sukces”#’. Federalny
minister ds. kultury i mediow w rzadzie Angeli Merkel podkreslal, ze kon-
cepcja Widocznego Znaku zostala wcze$niej zaprezentowana Warszawie?s.

38 Deutscher Bundestag, Plenarprotokoll 16/193..., op. cit., s. 20 945.
39 Ibidem, s. 20 946.

40 Tbidem.

41 Tbidem, s. 20 942.

42 Tbidem.

43 Ibidem.

44 Ibidem.

45 Tbidem, s. 20 944.

46 Tbidem, s. 20 945.

47 Tbidem, s. 20 947.

48 Rozmowy na ten temat odbyly si¢ w lutym 2008 r.
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Jak twierdzil, miato to nastapic¢ ,,w atmosferze wzajemnego zaufania i obo-
polnego respektu takze polskiej strony”+.

3. NOMINACJA ERIKI STEINBACH DZIELI

Zgodnie z uchwalong przez niemiecki parlament federalny ustawa, na
poczatku 2009 r. prezydium Zwiazku Wypedzonych jednoglo$nie dokonalo
nominacji trzech cztonkéw do rady Fundacji ,,Ucieczka, Wypedzenie, Pojedna-
nie” oraz ich zastepcow, wybierajac na przewodniczaca tej grupy Erike Stein-
bach>0. Decyzja BdV zostata jednak podana do publicznej wiadomosci dopiero
17 lutego 2009 r., dziefi po wizycie w Berlinie pelnomocnika polskiego rzadu
ds. stosunkéw z Niemcami Wladystawa Bartoszewskiego, ktory juz wczesniej
wielokrotnie wyrazal negatywne stanowisko w tej kwestii, twierdzac m.in. ze
cztonkowstwo szefowej BAV w radzie fundacji bytoby ,,grubg polityczng nie-
przyzwoitoscia™!. ,,Gdyby rzad niemiecki podjat taka decyzje, niewatpliwie
obnizytoby to poziom zaufania w kontaktach polsko-niemieckich” — przekony-
wal na krotko przez berlinskg wizyta>2. W oficjalnym komunikacie prasowym
sekretarz generalna Zwiagzku Wypedzonych Michaela Hriberski wyjasnita, ze
ogloszenie tej decyzji przez BdV nastapilo po tym, gdy ,,stato si¢ oczywiste”,
iz Polska poprzez naciski na niemiecki rzad stara si¢ zapobiec tej nomina-
cji’3. ,,Prezydium BdV uwaza takie postgpowanie ze strony sgsiedniego kraju
jako nie do zniesienia i (...) nieodpowiedzialne” — czytamy w komunikacie>*.
Przedstawiciele wysiedlonych oczekiwali tez od rzadu w Berlinie, ze nie podda
si¢ on ,szantazowi” ze strony Polski, ktora miata poprzez niemiecki gabinet
dokonaé proby nacisku na personalne decyzje Zwiazku Wypedzonych. Zda-

49 Tbidem.

50 Obok szefowej BAV nominacje otrzymat tez Christian Knauer oraz Albrecht Schliger.
Na liScie zastepczej znalezli sig: Adolf Fetsch, Bernd Fabritius i Oliver Dix. Zob. BdV,
Polen erpresst die Bundesregierung, BAdV Pressemitteilung, Bonn 20009, s. 1.

51 BART, PAP, Bartoszewski o Steinbach z Merkel, ,,Gazeta Wyborcza”, 16.11.2009, nr 39,
s. 4.

52 Tbidem. Podczas rozmowy z przedstawicielami niemieckiego rzadu Bartoszewski miat
otrzymacé zapewnienie, ze decyzja w sprawie udziatu Steinbach w Radzie Fundacji
,Ucieczka, Wypedzenie, Pojednanie” bedzie ,,odwlekana” do czasu, az przewodniczaca
BdV ,sama nie zrezygnuje z cztonkostwa”. Zob.: B.T. Wielinski, Berlin czeka, az Stein-
bach sie podda, ,,Gazeta Wyborcza”, 17.11.2009, nr 40, s. 1.

53 BdV, Polen..., op. cit., s. 1.

54 Ibidem.

55 Ibidem.
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niem Hriberski ,,godnym zauwazenia” jest rOwniez to, ze ,zaden inny kraj,
z ktérego wypedzono po wojnie niemieckich mieszkancow (...) nie mieszat si¢”
do tej ,,wewnatrzniemieckiej kwestii”>¢. W odpowiedzi na oswiadczenie Bund
der Vertriebenen, rzecznik niemieckiej kanclerz Thomas Steg zapewnit jednak,
ze rzad w Berlinie ,,nie czuje si¢ szantazowany przez Polske”, a procedura
zatwierdzenia wtadz nowopowstajacej fundacji rozpocznie si¢ ,,w odpowiednim
momencie”’.

Zapowiedz udzialu Eriki Steinbach w Radzie Fundacji wywolala nad
Wisla kolejne dyskusje. Wtadystaw Bartoszewski w jednym z wywiaddw
porowna¢ mial przewodniczaca BdV do negujacego Holokaust brytyjskiego
biskupa lefebryste Richarda Williamsona3$. Krytyczng wobec szefowej BdV
postawe prezentowali najwazniejsi polscy politycy. Zdaniem szefa MSZ,
Radostawa Sikorskiego, Steinbach powinna wzia¢ przykiad z urodzonego
na terenie dzisiejszej Polski niemieckiego prezydenta Horsta Kohlera, ktory
,,nigdy nie uwazat si¢ za wypedzonego”>°. Nominacji Steinbach zdecydowanie
sprzeciwiali si¢ takze polski premier i prezydent®. Podobnej opinii byli réw-
niez niemieccy socjaldemokraci, zieloni oraz liberalowie. Odsunigcia Stein-
bach od nowej fundacji domagat si¢ jeszcze w lutym 2009 r. 6wczesny minister
spraw zagranicznych Niemiec Frank Walter Steinmeier. Podobnego zdania byt
lider FDP Guido Westerwelle, ktory zapewnial, ze ewentualna ,,rezygnacja
Steinbach bedzie stuzy¢ stosunkom polsko-niemieckim”®!. Inng opini¢ wyra-
zala jednak za Odra wigkszoS¢ chadekow, a wSrod nich m.in. pomystodawca
utworzenia Fundacji ,,Ucieczka, Wypedzenie, Pojednanie” Bernd Neumann.
W jednym z wywiadow stwierdzit on bowiem, ze nie bedzie ingerowac w spra-
wie nominacji poszczegOlnych cztonkow rady, takze w przypadku wyboru osob
wskazanych przez Zwiazek Wypedzonych. ,,Prawo do przedkiadania propozy-
cji w tej sprawie majg instytucje delegujgce” — zapewniat niemiecki minister
kultury®2. Szefowej BdV bronil tez przewodniczacy Ziomkostwa Niemcow
Sudeckich Bernd Posselt, ktory zapowiadal wycofanie si¢ tej organizacji

56 Ibidem.

57 PAP, Bez szantazu, ,,Gazeta Wyborcza”, 19.11.2009, nr 42, s. 12.

58 Bartoszewski mial powiedzieé, ze ,,wejScie Steinbach do ‘widocznego znaku’ to tak,
jakby negujacy Holocaust biskup Williamson zostat specjalnym wystannikiem Watykanu
w Izraelu”. Zob. BART, Niemiecki spor o Steinbach, ,,Gazeta Wyborcza”, 26.11.2009,
nr 48, s. 12.

59 PW, BART, Erika Steinbach godzi, ,,Gazeta Wyborcza”, 25.11.2009, nr 47, s. 3.

60 Tbidem.

61 BART, Awantura o Steinbach, ,,Gazeta Wyborcza”, 24.11.2009, nr 46, s. 10.

62 BART, Steinbach w ,,widocznym znaku”?, ,,Gazeta Wyborcza”, 2.1.2009, nr 1, s. 12.



Fundacja ,,Ucieczka, Wypedzenie, Pojednanie” jako odpowiedz niemieckiego rzqdu... 167

z projektu w przypadku odsunigcia od inicjatywy Eriki Steinbach®3. Sekretarz
generalny CSU, Alexander Dobrindt uwazal, ze przewodniczaca BdV padta
ofiarg ,,kampanii zniestawienia”®4. Na skutek tych wydarzen, dwaj wiceprze-
wodniczacy Zwiazku Wypedzonych — Christian Knauer i Albrecht Schléger,
ktorzy obok szefowej BAV takze zostali nominowani do rady nowopowstatej
fundacji, w specjalnym os$wiadczeniu wydanym 26 lutego 2009 r. zazadali
»zakonczenia kampanii medialnej” przeciwko przewodniczace] Zwiazku,
twierdzac, ze ,,wywolana celowo w Polsce masowa psychoza przeciwko Erice
Steinbach jest nie do zniesienia i niczym nieusprawiedliwiona”®. Dzialacze
BdV, krytykujac stowa wypowiedziane przez Wtadystawa Bartoszewskiego®®,
zwrocili si¢ tez w tym dokumencie do ,,odpowiedzialnych” polskich i niemiec-
kich politykow z apelem o ,,powr6t do rzeczowosci, poniewaz niesprawiedliwe
zarzuty szkodzg wspdlnej drodze Polski i Niemiec do dobrej przysztosci”®’.
Ich zdaniem szefowa BdV pozostawata w ,,dobrych relacjach z wigkszoScig
panstw”, z ktorych wysiedlono po wojnie Niemcow, powotujac sie na przykta-
dy Stowacji, krajow powstalych na skutek rozpadu Jugostawii, Wegier®® oraz
Czech, ktore w sprawie Steinbach, jak i projektu Centrum przeciwko Wype-
dzeniom mialy zachowywac ,neutralnos$¢”, traktujac calg ide¢ jako ,,czysto
wewnatrzniemiecka sprawe”®. Krytyke odrzucala tez sama przewodniczaca
BdV, obwiniajac polska strong za pogorszenie si¢ wzajemnych relacji migdzy
Warszawg a Berlinem. ,,W polskiej polityce przestanie polskich biskupow
z 1966 r.: “‘Wybaczamy i prosimy o wybaczenie’, zostalo zupelnie zapomnia-
ne. Tego, co robi polski rzad, nie mozna nazwaé inaczej niz szantazem”70.

63 BART, Awantura..., op. cit., s. 10.

64 B.T. Wieliniski, Steinbach atakuje polski rzqd, ,,Gazeta Wyborcza”, 20.11.2009, nr 43,
s. 12.

65 BdV, Vizeprisidenten des BdV fordern Ende der Kampagne gegen Erika Steinbach MdB,
BdV Pressemitteilung, Bonn 2009, s. 1; BART, Wypedzeni bronig Steinbach, ,,Gazeta
Wyborcza”, 27.11.2009, nr 49, s. 13.

66 Wedtug wiceprzewodniczacych Zwigzku Wypedzonych, Wtadystaw Bartoszewski
»przez swoja kampani¢ przeciwko Erice Steinbach, a przede wszystkim przez poréw-
nanie Eriki Steinbach z ktamcg oswiecimskim Richardem Williamsonem, sam si¢
zdyskwalifikowal”. Zob. ibidem.

67 BdV, Vizeprisidenten..., op. cit., s. 1.

68 Knauer i Schliager zaznaczaja w tym miejscu, ze Steinbach przemawiata na forum
wegierskiego parlamentu, otrzymujac wczesniej zaproszenie od jej przewodniczacej,
ktora zostala odznaczona przez Zwigzek Wypedzonych tzw. Ehrenplakette. Zob. ibi-
dem.

%9 Ibidem.

70 B.T. Wieliniski, Steinbach atakuje..., op. cit., s. 12.
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Chadecka polityk przekonywatla tez, ze zarzad BdV ,,nie zaakceptowatby” jej
rezygnacji, ze ,,Zwiazek nie da sobie niczego narzuciC. Naszych sasiadow nie
powinno to obchodzi¢”.

4. STEINBACH REZYGNUJE. PROBLEM POZOSTAJE

Ostatecznie, 4 marca 2009 r., Zwiazek Wypedzonych wydal oficjalny
komunikat o rezygnacji E. Steinbach z zasiadania w Radzie Fundacji’!. Dzia-
tacze BdV negatywnie ocenili przy tym postawe politykow SPD, ktorzy takze
mieli — ich zdaniem — sprzeciwiac si¢ wczeSniej tej nominacji. Wysiedleni
uznali to za ,,zachowanie sprzeczne z treScig ustawy”, ktora ,,nie przewiduje
[w tym wypadku — K.G.] prawa do sprzeciwu”72. Czlonkowie BdV zapewniali
jednoczesnie, ze poprzez podjecie tej decyzji chcg doprowadzi¢ do jak naj-
szybszego rozpoczecia pracy przez nowg fundacje, oSwiadczajac przy tym, ze
prezydium BdV wraz ze swoja przewodniczacg nie chcg by€ ,,tanim pretek-
stem”, ktOry ,,na ostatnich metrach” bedzie hamowat calg inicjatywe. ,,Nic nie
przyniostoby przeciwnikom projektu wiecej radosci. ‘Chcemy zlikwidowaé nie
przez nas powstalg blokade’ to jasne przestanie BdV. Z tego powodu i tylko
z tego powodu prezydium BdV przyjelo propozycje swojej przewodniczacej,
aby tymczasowo nie mianowac jej do Rady Fundacji” — czytamy w komuni-
kacie”. W oSwiadczeniu tym podkreslono jednak, ze ,,demonstracyjne” pozo-
stawienie wolnego miejsca w Radzie Fundacji przez Zwiazek Wypedzonych
ma ,,przejsciowy charakter”74,

Polityka ,,pustego krzesta” BdV wywotata dyskusje po obu stronach Odry.
Zadowolenie z tej decyzji wyrazil m.in. polski minister spraw zagranicznych
Radostaw Sikorski. ,,W miare jak odchodzg Swiadkowie tamtych zdarzen,
musimy pilnowa¢, aby nasza narracja byta obecna w zbiorowej pamieci Swia-
ta. I dlatego ciesze si¢, ze rzad niemiecki uwzglednil nasza alergie na pania
Steinbach” — przekonywal, okreslajac niemieckg polityk mianem ,,falszy-
wej wypedzonej”7. Inne stanowisko w tej sprawie zajal Jarostaw Kaczyn-
ski, wedtug ktorego decyzja o odsunieciu od tego projektu szefowej BdV

71 BdV, ,,Wir wollen die nicht durch uns verursachte Blockade auflosen”. BdV-Prisidium
ldsst einen Stiftungssitz demonstrativ unbesetzt, BAV Pressemitteilung, Bonn 20009.

72 Tbidem, s. 1.

73 Ibidem, s. 2.

74 Ibidem.

75 Czy czerwony moze by¢ zbawiony?, Rozmowa z Radostawem Sikorskim, ,,Gazeta
Wyborcza”, 7-8.111.2009, nr 56, s. 16.



Fundacja ,,Ucieczka, Wypedzenie, Pojednanie” jako odpowiedz niemieckiego rzqdu... 169

nie rozwigzata zasadniczego problemu, jaka miata by¢ sama idea placowki
poswigconej niemieckim wysiedlonym. ,Jest to w istocie kwestionowaniem
moralnych praw Polakéw do ziem zachodnich i p6tnocnych” — ocenit polityk
PiS7¢. Jednak wedlug 6wczesnego marszatka Sejmu RP Bronistawa Komo-
rowskiego, decyzja ta miala Swiadczy¢ o tym, ze ,,w Niemczech sg gtebokie
poktady zrozumienia” dla tagodzenia napie¢ wynikajacych z ,,dramatycznie
trudnej historii polsko-niemieckiej”’’. Podobnego zdania byl Markus Mec-
kel. ,, To fantastyczna wiadomos¢ dla stosunkoéw polsko-niemieckich. Znika
ostatnia przeszkoda na drodze do zbudowania ‘widocznego znaku’. Znika tez
zadra, ktora utrudniata nam dialog. Dobrze, ze pani Steinbach zrozumiata
sytuacje i rezygnuje sama” — przekonywal polityk SPD78. Odmienng opini¢
wyrazala jednak cze$¢ politykow niemieckiej CDU. Wedlug Karla-Georga
Wellmanna, ,,sposob, w jaki Polska zatatwita sprawe Steinbach, byt fatalny”7.
Jak twierdzil, krytyka przewodniczacej BdV, szczeg6lnie ze strony Wiadystawa
Bartoszewskiego, doprowadzi do pogorszenia si¢ polsko-niemieckich relacji.
,Powstata niedobra atmosfera, ktora zacigzy nad naszymi stosunkami” — prze-
konywal odpowiedzialny za kontakty z Polska reprezentant CDUS0.
Podobne stanowisko prezentowal Norbert Lammert. W liScie skierowa-
nym do Wiadystawa Bartoszewskiego przewodniczacy Bundestagu bronif sze-
fowej BdV, twierdzac, ze ,,jej wizerunek w polskiej opinii publicznej opiera
si¢ (...) na niepelnej, niekiedy mylnej lub grubo demonizujacej informacji
w mediach, do czego przyczynili si¢ (...) takze politycy z obu krajow”8l. Nie-
miecki polityk, zwracajac uwage na to, ze ,nie podziela wszystkich pogla-
dow” Steinbach®2, jednoczeSnie pozytywnie ocenial postawe szefowej BdV.
,»,Ceni¢ jej powazne i wiarygodne zaangazowanie na rzecz pamiegci i pojedna-
nia, zwlaszcza w stosunkach polsko-niemieckich. Zaden z jej poprzednikow
na stanowisku przewodniczacego federalnego Zwigzku Wypedzonych nie
przeciwstawial si¢, z wickszym od niej uporem i sukcesem, uproszczeniom

76 PW, PAP, Steinbach juz dzigkujemy, ,,Gazeta Wyborcza”, 5.111.2009, nr 54, s. 6.

77 Ibidem.

78 Niemcy o wycofaniu kandydatury Steinbach. Marcus Meckel poset SPD, ,,Gazeta Wybor-
cza”, 5.111.2009, nr 54, s. 6.

79 Niemcy o wycofaniu kandydatury Steinbach. Karl-Georg Wellmann poset CDU odpowie-
dzialny za kontakty w Polskq, ,,Gazeta Wyborcza™, 5.111.2009, nr 54, s. 6.

80 Jbidem.

81 N. Lammert, Cenig¢ prace¢ pani Steinbach, ,,Gazeta Wyborcza”, 7-8.111.2009, nr 56, s. 16.
List zostal opublikowany takze w niemieckim dzienniku ,,Siiddeutsche Zeitung”.

82 (...) w przeciwienstwie do niej glosowatem zaréwno za polsko-niemieckim traktatem
granicznym, jak i zdecydowanie poparlem przystapienie Polski do UE — za ktérym
zreszty glosowala w Bundestagu takze pani Steinbach”. Zob. ibidem.
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w przedstawianiu historii i falszywym roszczeniom” — zapewnial83. Dlatego tez
decyzja przewodniczacej BdV, ,,w interesie sprawy”, byta wedtug Lammerta
dowodem na to, iz ,jej postawa i jej zachowanie sg bardziej suwerenne niz
niektorych z jej krytykow”84. Bartoszewski bronit jednak swojego stanowiska.
»Mam wrazenie, ze zbyt latwo zapomina si¢ w Niemczech o konsekwentnie
niechetnym Polakom stanowisku Pani Postanki Steinbach, postawie, ktora
od wielu lat egzemplifikuje si¢ w konkretnych czynach” — przekonywat byly
minister spraw zagranicznych RP, odpowiadajac na list przewodniczacego
Bundestagus>.

5. KANCLERZ NIEMIEC UNIKA KONFRONTACJI
I LICZY GLOSY ,,WYPEDZONYCH”

Wielu komentatoréw byto tez zgodnych co do tego, ze na rozstrzygniecie
tej kwestii decydujacy wplyw miala niemiecka kanclerz, ktora jednak nie
zdecydowala sie na wydanie oficjalnego komunikatu w tej sprawie. Mowit
o tym m.in. rzecznik polskiego rzadu Pawel Gras, stwierdzajac, ze rezygna-
cja Steinbach wynikala z wczeSniejszych ustalen migdzy niemiecka kanclerz
a Wiadystawem Bartoszewskim®. Informacje te potwierdzali tez inni pol-
scy i niemieccy dyplomaci8’. Podobnego zdania byt m.in. publicysta Daniel
Brossler, ktory w jednym z artykutow pisal, ze dotychczasowa rezygnacja
BdV z nominowania Steinbach do Rady Fundacji byta wynikiem nacisku ze
strony niemieckiej kanclerz88. Dziatacze BdV uznali jednak tego typu stwier-
dzenia za nieprawdziwe, skladajac przeciwko gazecie odpowiedni wniosek

83 Jbidem.

84 Ibidem.

85 'W. Bartoszewski, Steinbach nas nie pojedna, ,,Gazeta Wyborcza”, 11.111.2009, nr 59,
s. 2.

86 Zob. PW, PAP, Steinbach..., op. cit., s. 6.

87 PrzyjeliSmy zasade ustepstwo za ustepstwo. My zgadzamy si¢ na ‘widoczny znak’, wy
usuwacie z drogi ludzi, ktérych my nie mozemy zaakceptowac. Zwyciezylo zaufanie.
Po dziesigciu latach nazwisko Steinbach znika z listy problemdw polsko-niemieckich” —
wyjasnial dziennikarzom ,,Gazety Wyborcze]” nie wymieniony z nazwiska polski dyplo-
mata. ,MusieliSmy to jednak zrobi¢ w rekawiczkach. Nie chcieliSmy dawaé sygnalu,
ze Steinbach do czego§ zmuszono. Po prostu ustgpifa dla dobra sprawy” — dodawat
jeden z niemieckich politykdw. Zob.: B.T. Wieliniski, Steinbach dziekujemy, ,,Gazeta
Wyborcza”, 5.111.2009, nr 54, s. 1.

88 D. Brossler, Vertriebene fordern Westerwelle heraus, ,,Siiddeutsche Zeitung”, 9.X1.2009,
nr 258, s. 1.
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w tej sprawie do sadu krajowego w Hamburgu. Sekretarz generalna Zwiazku
Wypedzonych Michaela Hriberski zapewniata bowiem, ze decyzja ta zostata
podjeta na skutek ,,sprzeciwu czotowych politykow” wspodlrzadzacej wtedy
SPD, zgodnie z podana przez BdV informacja z 4 marca 2009 r. W efekcie
hamburski Landgericht zabronit 16 listopada 2009 r. ,,Stiddeutsche Zeitung”
dalszego rozpowszechniania tego typu informacji®.

Wedtug Jana Korte i Gerda Wiegla, ,,publiczne milczenie” Angeli Merkel
w sprawie szefowej Zwigzku Wypedzonych wynikato z tego, ze starata si¢ ona
unikngc¢ ,,powrotu do otwartej konfrontacji” z lat 80. i 90. ubieglego wieku®.
Zdaniem Bartosza T. Wielifiskiego, ,,sytuacja Merkel nie byta tatwa, bo wyklu-
czyta ona szefowg Zwigzku Wypedzonych z Rady Fundacji wbrew czesci swojej
partii, stawiajac na dobre relacje z Polskg™!. Jak zauwazyl polski publicysta
decyzja niemieckiej kanclerz o odsuni¢ciu od tego projektu szefowej BdV na
kilka miesigcy przed wyborami do Bundestagu grozifa tez ,utrata poparcia
setek tysiecy potomkow wypedzonych™2, Podobnie uwazata Katarzyna Kolen-
da-Zaleska: ,,Angela Merkel musiala to wiedzie¢, a jednak podjeta decyzje, jaka
podjeta. Pokazata, ze czasem sg rzeczy wazniejsze od gtosow wyborcdw i nie
wszystkie decyzje podejmuje si¢ w imi¢ politycznych kalkulacji. Nawet w roku
wyborczym” — przekonywata polska dziennikarka®3. Na temat decyzji prze-
wodniczacej BAV wypowiadali si¢ inni politycy. Zdaniem Rudolfa Friedricha
,2upokarzajgce i nieuzasadnione ataki na Erike¢ Steinbach przez strone polskg
oraz polityczng lewice w Niemczech muszg ze stanowczoScig zosta¢ odpar-
te”94. Polityk CDU przekonywat jednoczesnie, ze Steinbach wraz ze zmartym
kilka lat temu politykiem SPD Peterem Glotzem wspdlnie rozwijata ,,pokojowg
koncepcj¢” Centrum przeciwko Wypedzeniom, dlatego ,,nalezy ona” do Rady
Fundacji powstajacego w Berlinie miejsca pamigci i jest w tej funkcji ,,nieza-

89 BdV, BdV obsiegt gegen Siiddeutsche Zeitung, BdV Pressemitteilung, Bonn 2009.

% J. Korte, G. Wiegel, Einleitung, [w:] Sichtbare Zeichen. Die neue deutsche Geschicht-
spolitik — von der Titergeschichte zur Opfererinnerung, J. Korte, G. Wiegel (red.), Koln
2009, s. 13.

91 Zob.: B.T. Wieliniski, Berlin rozgoryczony stowami Bartoszewskiego, ,,Gazeta Wyborcza”,
7-8.111.2009, nr 56, s. 9.

92 B.T. Wieliniski, Merkel postawila na Polske, ,,Gazeta Wyborcza”, 5.111.2009, nr 54, s. 2.

9 Niemiecki tygodnik ,,Der Spiegel” szacowal nawet, ze decyzja Merkel moze kosz-
towa¢ CDU utrate okoto 4% poparcia w kolejnych wyborach do Bundestagu. Zob.:
K. Kolenda-Zaleska, Wielki szacunek dla pani kanclerz, ,,Gazeta Wyborcza”, 10.111.20009,
nr 58, s. 23.

94 R. Friedrich, Rede des Landesbeauftragten der Hess. Landesregierung fiir Heimatvertrie-
bene und Spdtaussiedler zum Gedenken an den 4. Mdrz 1919, Obertshausen 2009, s. 12.
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stapiona”®. Jednakze decyzj¢ o ,,tymczasowe]” rezygnacji w zasiadaniu w tym
gremium Friedrich ocenit jako ,,madra i w petni odpowiedzialng”, ktora tym
gestem ,,upokarza” wielu jej krytykobw w kraju i za granicg. Wyrazit jednak
nadziejg, ze ,,najpozniej po wyborach do Bundestagu” Steinbach takze zostanie
powotana do Rady nowej Fundacji®. Nie wykluczala tego sama Steinbach,
ktora w jednym z wywiadOw zapewniata, ze ,,w kazdej chwili” moze znalez¢ si¢
w skladzie rady. ,,To cudowny miecz Damoklesa” — przekonywata, wywotujac
kolejng dyskusje w tej sprawie”’.

O poparciu dla szefowej Zwiazku Wypedzonych przekonywatla takze
w marcu 2009 r. kanclerz Angela Merkel, ktora w jednym z wywiadow dla
rozglo$ni radiowej Deutschlandradio stwierdzila, ze ,,0d lat” okazuje jej soli-
darno$¢. ,,Zawsze mowitam, iz ataki, kierowane czeSciowo przeciwko Erice
Steinbach, sa nie do przyjecia” — zapewniala®. Merkel wzigta tez udziat
w dorocznym spotkaniu Zwigzku Wypedzonych, ktory odbyt si¢ dwa tygodnie
po rezygnacji Steinbach z cztonkostwa w Radzie nowej Fundacji®®. Zdaniem
Bartosza T. Wielinskiego, niemiecka kanclerz, ktorej ,,zarzucono zbytnig uste-
pliwos¢ wobec Warszawy i wspotrzadzacych socjaldemokratow”, zdecydowata
sie na uczestnictwo w tym spotkaniu, aby ,,uciszy¢ niezadowolonych we wta-
snej partii”100,

6. GUIDO WESTERWELLE BRONI POLSKI

Dyskusje wokot kwestii czlonkostwa Steinbach w nowo powstajacej
Radzie Fundacji ,,Ucieczka, Wypedzenie, Pojednanie” powrdcily ponownie
po wyborach do niemieckiego Bundestagu, ktore odbyly si¢ po koniec wrze-
$nia 2009 r. Po utworzeniu tzw. ,,czarno-zoitej” koalicji, wicekanclerzem oraz
szefem MSZ zostal przewodniczacy FDP Guido Westerwelle!0l. W efekcie
Zwigzek Wypedzonych wezwatl liberatow do ,,okreslenia si¢”, w jaki sposob
zamierzajg w przysztosci traktowac ,,demokratyczne prawa” poszczegolnych

95 Ibidem, s. 13.

96 Ibidem.

97 B.T. Wielinski, Erika Steinbach kontratakuje, ,,Gazeta Wyborcza”, 9.111.2009, nr 57,
s. 11.

98 Ibidem.

99 BART, Angela Merkel u wypedzonych, ,,Gazeta Wyborcza”, 18.111.2009, nr 65, s. 13.

100 Thidem.

101 BART, Angela Merkel skompletowala rzqd, ,,Gazeta Wyborcza”, 24-25.X.2009, nr 250,
s. 8; B.T. Wielinski, Niemcy majq rzqd, ,,Gazeta Wyborcza”, 26.X.2009, nr 251, s. 11 3.
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organizacjil02. ,To test dla zrozumienia demokracji i wolnoSci tej partii” —
przekonywata sekretarz generalna BdV Michaela Hriberski, wyrazajac jed-
nocze$nie przekonanie, ze FDP, ktora dla swojej Namensetikett wybrata stowo
,»wolnos$¢”, ,,zrobi wszystko, aby takze w trudnych sytuacjach, bardziej niz
kazda inna partia broni¢ i chroni¢ prawa do wolnego wyboru przez demokra-
tyczne organizacje w Niemczech, przeciwko masowemu naciskowi, szczegol-
nie z zagranicy”103,

Jednak szef liberatow jeszcze w marcu 2009 r. ocenit rezygnacje Steinbach
jako ,,madrg decyzj¢”104. ‘Widoczny znak’ ma zbliza¢ nasze narody, a nie
je skidcaé (...). Urodzitem si¢ w 1961 r., ale doskonale wiem, jak tragiczna
historia dzieli Polske i Niemcy. Niemcy wyrzadzily Polsce krzywdy, ktore
trudno ogarnag. I przez to cierpialy miliony wypedzonych” — zapewniat prze-
wodniczacy Wolnej Partii Demokratycznej, uznajac jednoczeSnie za swoj cel
»stworzenie tak mocnej wi¢zi” mi¢dzy oboma krajami, jak ma to miejsce
w relacjach niemiecko-francuskich!05, W efekcie juz dwa dni po zaprzysig-
zeniu nowego niemieckiego rzadu lider FDP w swoja pierwsza zagraniczna
wizyte udal si¢ do Warszawy!%6. Odnoszac si¢ do sprawy nominacji Steinbach,
oznajmil ze kwestia ta ,jest dosy¢ jasna i prosta do zalatwienia”107. My
chcemy, zeby to bylo przedsiewziecie, ktore zbliza nasze kraje, zeby to byt
projekt naszego zrozumienia i pojednania. Robimy wszystko, zeby tego nie
zakloci¢” — podkreslal niemiecki polityk108, Z kolei podczas swojego pierwsze-
go wystapienia na forum Bundestagu w charakterze szefa MSZ Westerwelle
oSwiadczyl, ze ,gleboka przyjazn, ktorg udato si¢ zbudowaé z zachodnimi
partnerami Niemiec, powinna by¢ mozliwa rOwniez ze wschodnimi partne-
rami (...). Dlatego w pierwsza podr6z zagraniczng udatem si¢ do Polski”109.

102 BAV, Stiftung ,, Flucht, Vertreibung, Verséhnung”. Testfall fiir die FDP, BdV Pressemitte-
ilung, Bonn 2009, s. 1.

103 Tbidem.

104 Zob.: Lepiej, zeby tarczy nie bylo. Rozmowa z przewodniczacym FDP Guidem Wester-
wellem, ,,Gazeta Wyborcza”, 17.111.2009, nr 64, s. 13.

105 Tbidem.

106 BW, Westerwelle w Polsce, ,,Gazeta Wyborcza”, 31.X-1.X1.2009, nr 256, s. 11.

107 P. Wroniski, Erika Steinbach to nie problem?, ,,Gazeta Wyborcza”, 2.X1.2009, nr 257,
s. 5.

108 Tbidem.

109 PAP, PROT, Szef MSZ: chcemy poglebiac przyjazii z Polskq, Portal Gazeta.pl, http://
wiadomosci.gazeta.pl/Wiadomosci/1,80620,7242305,Szef MSZ__chcemy poglebiac przy-
jazn_z Polska.html [dostep 10.X1.2009]; Auswartiges Amt, Rede von Bundesauflenmi-
nister Guido Westerwelle vor dem Deutschen Bundestag, Oficjalna Strona Ministerstwa
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Dzialania nowego niemieckiego szefa MSZ zostaly jednak negatywnie
ocenione przez Zwigzek Wypedzonych. Zdaniem dziataczy BAV Westerwelle
,myli” si¢ sadzac, ze w przypadku nominacji Steinbach chodzi o jej ,,0s0bi-
ste interesy” czy ,,plany”10.  Chodzi o nasz zwiazek i szacunek wobec ofiar
ucieczki i wypedzenia” — zapewnita w specjalnym oSwiadczeniu sekretarz
generalna tej organizacji Michaela Hriberskilll. Jej zdaniem wysiedleni ,,nie
polaczyli si¢ po to”, aby realizowac zamierzenia przewodniczacej BdV, dla-
tego tez ,absurdem” jest mySlenie, ze ,,zyciowym marzeniem” Steinbach jest
cztonkostwo w radzie nowo powstajacej placowkill2, Hriberski ubolewata
rOwniez nad ,,niskim poziomem” argumentow, jakie w jej przekonaniu mialy
by¢ uzywane w debacie nad udziatem szefowej BdV w tym projekcie!!3.

Postawa Westerwelle doprowadzila tez do ostrej polemiki wewngatrz nowo
powstalej ,,czarno-zoltej” koalicji. Krytyczne glosy wobec liberatow padaty
szczegoOlnie ze strony politykdw bawarskiej Unii ChrzeScijansko-Spotecznej,
ktorzy od poczatku popierali dziafania Steinbach. Lider CSU Horst Seehofer
ostrzegal, ze brak zgody moze odbi€ si¢ na wspOtpracy miedzy partiami koali-
cji, zadajac jednoczesnie poparcia dla nominacji szefowej BdV od niemieckiej
kanclerz!!4. Westerwelle pozostawal jednak w tej kwestii nieugicty, zapew-
niajac podczas jednego z posiedzen kierownictwa FDP, ze jako szef MSZ nie
podejmie decyzji, ktora stalaby w sprzecznosci z ,,ideg pojednania”!15, Podob-
nego zdania byli tez inni politycy Wolnej Partii Demokratyczne;j. ,,W niemiec-
kim interesie jest utrzymywanie jak najlepszych stosunkow z Polska, bo obok
Francji to nasz gtowny partner w Unii Europejskiej. Nie mozemy ich zepsuc,
by przeforsowaé jedng osobe do jakiego$ gremium” — przekonywal Michael
Link, cztonek frakcji FDP w niemieckim Bundestagu!l6. Zdaniem liberalnego
polityka, szefowa BdV nie powinna zasiada¢ w Radzie Fundacji upamigt-
niajacej wysiedlenie, poniewaz ,,nie tylko nie glosowata” za potwierdzeniem

Spraw Zagranicznych RFN, http://www.auswaertiges-amt.de/diplo/de/Infoservice/Presse/
Reden/2009/091110-BM-Bundestag.html [dostep 10.X1.2009].

110 BdV, Es geht um Respekt vor den Opfern — nicht um personliche Interessen, BdV Pres-
semitteilung, Bonn 2009.

11 Tbidem.

12 Tbidem.

113 Tbidem.

114 ASZ, PAP, Westerwelle grozi wetem przeciw Steinbach, Portal Gazeta.pl, http://wiadomo-
sci.gazeta.pl/Wiadomosci/1,80277,7258463,Westerwelle grozi wetem_przeciw_Steinbach.
html [dostep 16.X1.2009].

115 Tbidem.

116 Niemcy nie mogq zrazi¢ Polski. Rozmowa z Michaelem Linkiem, ,,Gazeta Wyborcza”,
15.X11.2009, nr 293, s. 10.
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polsko-niemieckiej granicy w 1990 r., ,,ale nieustannie prowokujac Polakow
rozmaitymi wypowiedziami, dolewata przez lata oliwy do ognia”!17.

Mimo negatywnej oceny niemieckiego szefa dyplomacjill8, 17 listopada
2009 r. zarzad Zwiazku Wypedzonych potwierdzil, Zze Steinbach nadal pozo-
staje kandydatka tej organizacji do czlonkostwa w Radzie Fundacji ,,Uciecz-
ka, Wypedzenie, Pojednanie”. Cztonkowie BdV nie zdecydowali si¢ jednak
na dokonanie oficjalnej nominacji swojej przewodniczacej, czekajac na pozy-
tywna opini¢ w tej sprawie ze strony niemieckiej kanclerz!’®. W oficjalnym
komunikacie reprezentanci BdV zazadali od niemieckiego rzadu potwierdze-
nia prawa do nominowania Steinbach przez Zwiazek Wypedzonych. ,, To test
demokracji dla naszego kraju” — przekonywali reprezentanci tej organizacji,
odrzucajac jednoczeSnie argumenty przeciwko nominacji swojej przewodni-
czacejl?0. Jednak, wediug Bartosza T. Wielifiskiego, z powodu zdecydowa-
nego sprzeciwu ze strony nowego niemieckiego szefa dyplomacji, problem
nominacji Steinbach zostal juz wcze$niej przesadzony na niekorzyS¢ zainte-
resowanej!2l.  Dzigki niemu sprawa Steinbach przestala by¢ kwestia polsko-
-niemiecky, a stata si¢ wylacznie problemem Niemcéw” — przekonywall22,

7. POLITYKA HISTORYCZNA W NIEMIECKIM PARLAMENCIE

Dyskusja na temat udzialu przewodniczacej Zwigzku Wypedzonych
w Radzie Fundacji ,,Ucieczka, Wypedzenie, Pojednanie” przeniosta si¢ tez na
forum Bundestagu. 25 listopada 2009 r., na wniosek czlonkéw frakeji Socjal-
demokratycznej Partii Niemiec, w niemieckim parlamencie doszto bowiem do
debaty zatytutowanej ,,Pojednanie zamiast prowokacji — nie szkodzi¢ stosun-
kom polsko-niemieckim” (Versohnen statt provozieren — Das deutsch-polnische
Verhdltnis nicht beschddigen)!?3. Podczas tej dyskusji znéw uwidocznily si¢
glebokie podzialy migdzy politykami reprezentujacymi poszczegdlne frakcje

17 Ibidem.

18 JAP, ,,Nie” dla Steinbach, ,,Gazeta Wyborcza”, 17.X1.2009, nr 269, s. 13.

119 BART, Steinbach upiera si¢ przy swoim, ,,Gazeta Wyborcza”, 18.X1.2009, nr 270, s. 1.

120 BAV, BDV-Prisidium fordert Bundesregierung zur Klirung auf: selbstbestimmtes Nomi-
nierungsrecht ist Demokratietest!, BAV Pressemitteilung, Bonn 2009, s. 1.

121 B.T. Wieliniski, Steinbach to klopot Niemiec, ,,Gazeta Wyborcza”, 18.X1.2009, nr 270,
s. 2.

122 Tbidem.

123 PROT, PAP, Bundestag zajmie si¢ sporem wokdt Steinbach, Portal Gazeta.pl, http://wia-
domosci.gazeta.pl/Wiadomosci/1,80620,7290074,Bundestag_zajmie_sie_sporem_wokol
Steinbach.html [dostep 25.X1.2009].
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w Bundestagu. Tym samym debata nad dzialalnoScia przewodniczacej Zwiazku
Wypedzonych stala si¢ ponownie elementem wewngtrzniemieckiej walki poli-
tycznej. Postawe Steinbach krytycznie ocenil m.in. jeden z liderow opozycyjnej
SPD Wolfgang Thierse. Polityk przekonywal, ze m.in. ze wzgledu na wlasne
doswiadczenial?* ,,z petnym przekonaniem” popart projekt Widocznego Znaku,
zwracajac jednoczesnie uwage na to, iz zgodnie z wezesniejszymi zalozeniami,
do tego konceptu miala zosta¢ wiaczona rowniez sie¢ ,,Pamie¢ i Solidarno-
§¢7125. Fakt ten mial bowiem, w przekonaniu socjaldemokraty, zapewnic, ze
»projekt pojednania” nie bedzie skierowany przeciwko sgsiadom Niemiec,
»przede wszystkim nie przeciwko Polsce”126. | Pojednanie nie jest mozliwe,
w kazdym razie nie jest wiarygodne, bez wzigcia pod uwage zdania partne-
ra” — ocenial polityk, dodajac réwniez, iz powstajagce w niemieckiej stolicy
miejsce pamieci upami¢tniajace wysiedlonych, ,,nie moze na nowo wzbudzac
nieufnosci”, szczegdlnie w Polsce!?7. Dlatego tez projekt ten moze powiesc sig,
jego zdaniem, tylko w przypadku, gdy bedzie mial on charakter ,,s3siedzko-
-europejski”, a nie narodowy!28. Thierse zarzucit ponadto chadeckim polity-
kom!?9, ze opowiadajac si¢ w tym sporze za przewodniczaca BdV, przedkiadajg
te kwesti¢ ponad ,,pojednawczy projekt”, co spotkalo si¢ z negatywng reakcjg
znajdujacych si¢ na sali przedstawicieli frakcji CDU/CSU. Dlatego tez Thierse
zazadat od kanclerz ,,ostatecznego” zakofczenia tej znajdujacej si¢ w ,,zawie-
szeniu rozgrywki” (Hdngepartie), ktora szkodzi¢ miala ,,godnej poparcia” ini-
cjatywiel30. Ze zdecydowang krytyka przewodniczacej niemieckiego Zwiazku
Wypedzonych wystepowala tez Partia Lewicy. Wedlug przedstawicielki tego
ugrupowania, Lukrezii Jochimsen, nie tylko kwestia nominacji, ale juz sam
projekt upamigtnienia wysiedlen, obcigzal polsko-niemieckie relacje!3!. Dla-

124 Deutscher Bundestag, Stenografischer Bericht. 6. Sitzung, Berlin 2009, s. 358. Urodzony
we Wroctawiu Thierse podkreslal, ze cala jego rodzina, zar6wno ze strony ojca, jak
i matki, zostala wysiedlona ze Slaska. Polityk wspominat tez podczas tej debaty o trud-
nym losie Niemcow przesiedlonych po wojnie na tereny pozniejszej NRD, zaznaczajac,
ze pamieé o ,wypedzeniach” mogta by¢ przez nich pielegnowana jedynie w waskim
gronie rodzinnym lub koscielnym.

125 Deutscher Bundestag, Stenografischer..., op. cit., s. 358.

126 Tbidem.

127 Tbidem, s. 359; zob. tez: MK, Bundestag spiera si¢ o Steinbach, ,,Gazeta Wyborcza”,
26.X1.2009, nr 277, s. 11.

128 Deutscher Bundestag, Stenografischer..., op. cit., s. 359.

129 Thierse powotal si¢ w tym miejscu na opini¢ Bernda Posselta, ktory przekonywal, ze
powstanie fundacji bez udziatu szefowej BdV nie mialoby celu.

130 Deutscher Bundestag, Stenografischer..., op. cit., s. 359.

131 Tbidem, s. 354.
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tego tez reprezentantka frakcji Die Linke za godng rozwazenia alternatywe
uznata w tym wypadku pomyst utworzenia w Berlinie ,,Centrum przeciwko
Wojnie”132. Wedlug Jochimsen, takie muzeum, przestrzegaloby bowiem przed
samg wojng, obejmujac jednoczeSnie sprawe wysiedlen. Jednak placowka ta,
w przeciwienstwie do inicjatywy wysiedlonych, nie opierataby si¢, jej zdaniem,
na ,,skutkach”, ale na przyczynach!33. Przeciwko udzialowi Steinbach w nowej
placdwce protestowali rowniez reprezentanci Partii Zielonych!34.

Przewodniczacej Zwiazku Wypedzonych bronili jednak reprezentanci
ugrupowan chadeckich. Wedtug Stephana Mayera, odebranie Zwiazko-
wi Wypedzonych prawa do samodzielnego wyboru trzech przedstawicieli
w radzie fundacji doprowadzitoby do spowodowania ,,nowej krzywdy”135, Za
oczywistoS¢ uznal bowiem udzial w tym projekcie Eriki Steinbach, ktora okre-
Slit mianem ,,duchowego dziecka” (,,Geistiges Kind”) tego konceptu. Polityk
negatywnie odniost si¢ tez do krytycznych uwag wobec przewodniczacej BdV,
ktora — jego zdaniem — od kilkunastu lat dzialata na rzecz ,,pojednania i zro-
zumienia”, czego przykladem miato by¢ chocby zorganizowanie w 2004 r.
obchoddéw 60. rocznicy wybuchu Powstania Warszawskiego!36.

8. ERIKA STEINBACH STAWIA WARUNKI

Zwigzek Wypedzonych powrdcil do sprawy nominacji swojej przewod-
niczacej na poczatku 2010 r. W wydanym 5 stycznia o§wiadczeniu BdV sze-
fowa tej organizacji przedstawila warunki, na jakich moglaby zrezygnowac
z udzialu w nowo tworzonej fundacji. ,,W interesie fundacji oraz 15 milionow
niemieckich ofiar wypedzenia jest pilnie konieczne, aby przeci¢to wezel gor-
dyjski, ktory zostal Swiadomie zawigzany przez polityczne sily” — przekony-
wala przewodniczaca Bund der Vertriebenen, zadajac jednoczes$nie spetnienia
nastepujacych warunkoéw!37: przyznanie Fundacji ,,Ucieczka, Wype¢dzenie,

132 Jdea ta zostata wysunigta w grudniu 2007 r. przez politykow ,,z kregu” Willy’ego
Brandta. Za inicjator6w pomystu uchodzili m.in.: Egon Bahr, Giinter Grass, Friedrich
Schorlemmer, Daniela Dahn i Klaus Staeck. Jochimsen zapewniala tez o poparciu tej
idei przez ,,ponad” tysigc artystow, dziennikarzy i politykOw.

133 Deutscher Bundestag, Stenografischer..., op. cit., s. 354.

134 Tbidem, s. 356.

135 Tbidem, s. 357.

136 Deutscher Bundestag, Stenografischer..., op. cit., s. 358.

137 BART, Czego chce Erika Steinbach, ,,Gazeta Wyborcza”, 5.1.2010, nr 3, s. 9; BdV, Erika
Steinbach: Fiir einen Weg der Vernunft in Sachen Stiftungsrat, BAV Pressemitteilung,
Bonn 2010, s. 1-2.
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Pojednanie” wigkszej samodzielnosSci poprzez wyodrebnienie jej z Nie-
mieckiego Muzeum Historycznego oraz przeksztalcenie w fundacje prawa
publicznego, ktora posiadataby zdolnoS¢ prawna; skreSlenie dwustopniowosci
powolywania i zatwierdzania czlonkéw Rady Fundacji i wprowadzenie pro-
cedury, ktora ,,wykluczataby” w przysztoSci ,,polityczng kuratele”; zwieksze-
nie liczby reprezentantow Zwiazku Wypedzonych w Radzie Fundacji, aby
mogta ona odzwierciedla¢ w wigkszym niz dotychczas stopniu r6zne regiony
niemieckiego osadnictwa oraz wypedzen; wlaczenie do Fundacji archiwum
w Bayreuth, w ktérym znajduje si¢ dokumentacja dotyczaca rekompensat
za szkody majatkowe powstale na skutek wysiedlenia Niemcow (tzw. Laste-
nausgleicharchiv); przekazanie do dyspozycji nowej fundacji catej powierzchni
budynku Deutschlandhaus, w ktorym siedzibe ma mie¢ nowa placowka, aby
»adekwatnie” moc przedstawi¢ zarOwno histori¢ niemieckich wysiedlonych,
jak i innych ,,wypedzonych”. Szefowa BdV przekonywata jednocze$nie, ze
po spetnieniu tych warunkoéw nie bedzie juz ,,konieczna” obecnoS$¢ jej osoby
w radzie nowej placowki, upamigtniajacej wysiedlenial38. Warunki przewodni-
czacej Zwiazku Wypedzonych zostaly przedstawione niemieckiemu rzadowi.
,Zyczliwie przeanalizujemy te propozycje i w koficu poprzemy. Po raz pierw-
szy widz¢ mozliwo$¢ porozumienia” — komentowal stanowisko BdV chadecki
polityk Ronald Pofallal3.

Postulaty przewodniczacej niemieckiego Zwigzku Wypedzonych wywolaty
jednak wiele negatywnych komentarzy. Alice Bota uznata zadania Steinbach
za zbyt wygorowane!4. Jej zdaniem niektore z postulatow byly godne roz-
wazenia, jednak rzad nie powinien sie godzi¢ na rezygnacje z zatwierdzania
cztonkow Rady Fundacji ,,Ucieczka, Wypedzenie, Pojednanie”. ,, Ta cena
bylaby zbyt wysoka” — przekonywatal4l. Propozycja Steinbach spotkata si¢
rowniez z krytyka niektorych cztonkow Rady Fundacji. Wiceprzewodniczacy
Centralnej Rady Zydéw w Niemczech Salomon Korn okreslit zadanie sze-
fowej BdV, dotyczace zwigkszenia wplywu wysiedlonych w nowej placowce,
jako ,,kompletnie przesadzone”142. Jego zdaniem ewentualne ustgpstwo w tej
sprawie ze strony niemieckiego rzadu byloby ,moralnie problematyczne”

138 Tbidem, s. 2.

139 Zob. BART, Berlin przyjrzy si¢ propozycjom Steinbach, ,,Gazeta Wyborcza”, 6.1.2010,
nr 4, s. 8.

140 A, Bota, Dann eben ohne, ,Die Zeit”, 7.1.2010, nr 2, s. 10.

141 Tbidem.

142 DPA, Zentralrat der Juden kritisiert Steinbach, strona gazety ,,Die Welt”, http://www.
welt.de/die-welt/politik/article5841770/Zentralrat-der-Juden-kritisiert-Steinbach.html
[dostep 15.1.2010].
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oraz ,,niemadre” w kontekscie polityki zagranicznej!43. Korn zarzucil ponadto
przewodniczacej Zwigzku Wypedzonych przecenianie roli ,,wypedzonych”
w niemieckiej polityce. Z kolei inny z cztonkéw Fundacji ,,Ucieczka, Wype-
dzenie, Pojednanie”, hamburski duchowny Hans-Jochen Jaschke, odmowit
przewodniczacej BAV prawa do wystgpowania w imieniu ,,wszystkich wype-
dzonych”144, Na tamach tygodnika , Die Zeit” stwierdzil, ze szefowa BdV
swoim postgpowaniem ,szkodzi idei pojednania”!4. Jaschke podkreSlat
réwniez swoje §laskie pochodzenie. ,,Do dzi§ jestem oczywiscie Slazakiem.
Ponownie odwiedzitem swoja dawng ojczyzng (...). Organizacje wypedzo-
nych nigdy nie odgrywaly dla nas wigkszej roli” — przekonywat!46. Niemiecki
biskup, podkreslajac z jednej strony zastugi organizacji ziomkowskich ,,w pod-
trzymywaniu pamieci” czy ,,przezwyciezeniu rewanzyzmu’, CZ€g0O przejawem
miala by¢ rezygnacja z ,,zemsty i odwetu juz w 1950 r.”147, zaznaczyt ze ,,jako
wype¢dzony nie musi koniecznie” popieraé polityki BAV148,

Krytyka dziatan Eriki Steinbach ze strony obu czlonkéw Rady Funda-
¢ji ,,Ucieczka, Wypedzenie, Pojednanie” spotkala si¢ z negatywna reakcja
Zwiazku Wypedzonych. W wydanym w tej sprawie oSwiadczeniu, sekretarz
generalna tego Zwigzku Michaela Hriberski, ocenita te wypowiedzi jako
po czgsci ,bardziej niz zdumiewajace”149. Jej zdaniem nie chodzi bowiem
w tym wypadku jedynie o krytyke poszczegolnych pomysiow Zwigzku Wype-
dzonych, lecz o ,,podwazanie znaczenia BAV” w reprezentowaniu tej grupy
w nowo powstajacej fundacji po§wigconej wysiedleniom!V. Jednak w sondazu,
zamieszczonym na poczatku stycznia 2010 r. na stronie internetowej nie-
mieckiego konserwatywnego dziennika ,,Die Welt”, zdecydowana wigkszo$¢
ankietowanych opowiadala si¢ za udzialem przewodniczacej Zwiazku Wype-
dzonych w Radzie Fundacji ,,Ucieczka, Wypedzenie, Pojednanie”. Badanie to
Swiadczyto jednocze$nie o duzym zainteresowaniu tg sprawg przez niemiec-
kie spoteczenstwolsl. Mimo negatywnych reakcji ze strony wielu §rodowisk

143 Tbidem.

144 Tbidem.

145 H.-J. Jaschke, Nicht in meinem Namen, ,,Die Zeit”, 14.1.2010, nr 3, s. 11.

146 Tbidem.

147 Jaschke miat na mysli tzw. Karte Wypedzonych ze Stron Rodzinnych.

148 H.-J. Jaschke, Nicht..., op. cit., s. 11.

149 BAV, Ubers Ziel hinausgeschossen, BAV Pressemitteilung, Bonn 2010, s. 1.

150 Tbidem.

151 Tylko w ciagu jednego dnia w sondazu wzieto udziat ponad 9 tys. 0osdb. Za nominacja
szefowej BdV glosowalo 61% respondentdw, twierdzac ze ,,dobrze” reprezentuje ona
wysiedlonych. Przeciwnego zdania bylo 32% (,,to bytaby niepotrzebna prowokacja”).
Jedynie dla 7% ankietowanych kwestia ta byta ,,obojetna”. Zob. M. Lau, Warum Stein-
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po obu stronach Odry, szefowa BdV bronita swojej postawy. Na famach
oficjalnego organu Zwiagzku Wypedzonych ,,Deutscher Ostdienst”, przewod-
niczaca tej organizacji okreSlita trwajacy od miesigcy spor wokot jej osoby
jako ,niegodny naszemu [niemieckiemu] krajowi”!52, Zeby go zakoficzyé
zaproponowaliSmy droge rozsadku” — wyjaSniata, uznajac jednoczes$nie za
konieczne przyznanie Fundacji wigkszej ,,samodzielnosci”153, Steinbach wyra-
zita ponadto nadziej¢ na aprobate jej ,,rozsadnych i wywazonych” pomystow
ze strony odpowiedzialnych za dalsze losy tej Fundacji osob!34. Wprowadze-
nie postulowanych przez przewodniczacg Zwigzku zmian do ustawy o fundacji
poswieconej wysiedleniom, byloby wedtug jej opinii korzystne zarowno dla
samej fundacji, jak i niemieckiego panstwals>.

9. KOMPROMIS KORZYSTNY DLA ZWIAZKU WYPEDZONYCH

Porozumienie w tej kwestii zostalo ostatecznie osiggniete w lutym 2010 r.
Czlonkowie niemieckiego rzadu zgodzili si¢ na rozszerzenie skiadu Rady
Fundacji ,,Ucieczka, Wypedzenie, Pojednanie” z 13 do 21 czlonkéw. Na zmia-
nie tej skorzystal przede wszystkim Zwiazek Wypedzonych, ktory desygnowaé
mial do tego gremium szeSciu swoich reprezentantéw, a wiec dwukrotnie
wiecej niz pierwotnie zakladano. Dodatkowe miejsca przyznano rOwniez
przedstawicielom Bundestagu, niemieckim koSciotom oraz Centralnej Radzie
Zydow!se, Za kolejne ustepstwo wobec BV nalezy uznaé fakt, ze niemiecki
gabinet zrezygnowat z zatwierdzania skfadu rady, za co odpowiedzialny miat

bachs Kuhhandel unannehmbar ist, strona gazety ,,Die Welt”, http://www.welt.de/politik/
deutschland/article5740489/Warum-Steinbachs-Kuhhandel-unannehmbar-ist.html [dostep
6.1.2010].

152 E. Steinbach, Weg der Vernunft, ,,Deutscher Ostdienst”, 2010, nr 1, s. 3.

153 Tbidem.

154 Tbidem.

155 Tbidem.

156 B.T. Wielinski, Rada bez Steinbach, ,,Gazeta Wyborcza”, 12.11.2010, nr 36, s. 12. Pod-
czas dyskusji nad rozszerzeniem Rady Fundacji ,,Ucieczka, Wypedzenie, Pojednanie”
pojawit si¢ tez pomysl, aby w jej sklad powota¢ roéwniez przedstawiciela wyznawcow
islamu. Jak bowiem zauwazyl Tim Volkering, ofiarami dwudziestowiecznych wysie-
dlen byli takze muzulmanie. Zwolennik takiego rozwigzania przekonywal ponadto,
ze muzulmanski przedstawiciel reprezentowalby tym samym takze cze$¢ osob, ktore
w przysztosci bedg odwiedzaé te placowke. Zob. T. Volkering, Ein Muslim fehlt, ,Die
Zeit”, 14.1.2010, nr 3, s. 11.
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by¢ teraz Bundestag!’’. Zgodzono si¢ rowniez na zwigkszenie powierzchni
przeznaczonej pod przyszla wystawe z 2252 m? do 3000 m?. Ponadto zdecy-
dowano o wykorzystaniu przy tworzeniu nowej placéwki danych, znajdujacych
si¢ w Lastenausgleicharchiv w Bayreuth, ktore mialy zosta¢ zdigitalizowane
i zintegrowane z nowg placowka!s8. Jednak, wbrew wcze$niejszym postula-
tom Zwigzku Wypedzonych, Fundacja pozostata pod kuratelg Niemieckiego
Muzeum Historycznego. ,,Jestem bardzo zadowolona. W tej sprawie nie ma
zwycigzcOw ani pokonanych” — przekonywata Steinbach!. Szefowa Zwiazku
Wypedzonych zadeklarowala jednocze$nie, ze ,,nie bedzie musiata” sie juz
w przysztoSci ubiegac o cztonkostwo w Radzie Fundacji ,,Ucieczka, Wypedzenie,
Pojednanie”, co potwierdzi¢ mialo takze prezydium Zwigzku Wypedzonych!60,

10. PODSUMOWANIE

Mimo wieloletniego sprzeciwu wobec dziatalnoSci niemieckiego Zwigz-
ku Wypedzonych, szczegllnie ze strony polskich politykow oraz historykow,
w pracach nad koncepcja powstajacej w Niemczech Fundacji ,,Ucieczka,
Wypedzenie, Pojednanie”, upamig¢tniajacej los wysiedlonych po II wojnie
Swiatowe] Niemcow, wzieli takze udzial reprezentanci kontrowersyjnego
ugrupowania. Uchwalona w grudniu 2008 r. przez Bundestag ustawa, prze-
widujaca powotanie nowej fundacji, byla wyrazem szerokiego kompromisu
mi¢dzy dwiema najwigkszymi frakcjami parlamentarnymi Republiki Federal-
nej (CDU/CSU oraz SDP) i odzwierciedlata faktyczny uktad sit w niemieckim
Bundestagu. Za niewatpliwy sukces Zwiazku Wypedzonych nalezy uznac fakt,
ze mimo wieloletniego sprzeciwu, szczeg6lnie ze strony polskich politykow,
w Radzie Fundacji przewidziano ostatecznie az sze$¢ miejsc dla cztonkdéw
BdV, w zamian za rezygnacje¢ przewodniczacej Zwiazku Wypedzonych z zasia-
dania w tym gremium. Tym samym reprezentanci niemieckich wysiedlonych
uzyskali mozliwo$¢ bezpoSredniego wpltywu na przyszia koncepcje ,,Widocz-
nego Znaku”, cho¢ jedynie w ograniczonym zakresie.

Podjecie kompromisu miedzy niemieckim rzadem oraz Zwigzkiem
Wypedzonych nie zakoniczyto jednak dyskusji na temat przysztosci Funda-
cji ,,Ucieczka, Wypedzenie, Pojednanie”. W marcu 2010 r. kolejnych zmian

157 B.T. Wielinski, Rada..., op. cit., s. 12.

158 BAV, Unsere Vorschlige der Vernunft sind auf fruchtbaren Boden gefallen. Vetorecht fallt,
Qualititsgewinn fiir Stiftung, BV Pressemitteilung, Bonn 2010, s. 1.

159 B.T. Wielinski, Rada..., op. cit., s. 12.

160 BAV, Unsere..., op. cit., s. 1.
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w ustawie zazadata niemiecka Centralna Rada Zydéw, grozac zawieszeniem
udziatu w realizacji rzadowego projektu. Przedstawiciele tej instytucji wyrazili
bowiem obawy, ze wysiedlenie Niemcow nie zostanie przedstawione w kon-
teksScie wydarzen 11 wojny §wiatowejlol. Kolejne trudnoSci dotyczyly tez obsa-
dy rady naukowej, wchodzacej w sktad nowej placowki. W grudniu 2009 r.
z zasiadania w tym gremium zrezygnowal polski historyk Tomasz Szarotal®2,
Kilka tygodni p6Zniej podobna decyzje podjeta Czeszka Kristina Kaiseroval®.
Z udziatu w tym projekcie wycofata si¢ rowniez niemiecka publicystka Helga
Hirsch, ktora od poczatku wspierata projekt Zwigzku Wypedzonych!64, Po
tych wydarzeniach pojawily si¢ glosy o koniecznoS$ci wprowadzenia do ustawy
zmian, ktore dotyczy¢ by mialy rowniez funkcjonowania doradczego gremium
Fundacji. ,,Pilnie potrzebujemy przeksztatcenia naukowego kregu doradcow.
Najwyzszy czas, by gremium to zostalo obsadzone przez naukowcow, ktorzy
podchodza do historii ucieczek, przymusowych migracji i wypedzen z histo-
rycznej i krytycznej perspektywy, zamiast przez osoby, ktore w wigkszoSci
odpowiadaja zadaniom BdV” — o§wiadczyli w marcu 2010 r. politycy SPD165,
Zmiany w ustawie dotyczacej funkcjonowania Fundacji zostaly ostatecznie
zatwierdzone w niemieckim parlamencie wiosna 2010 r. W pierwszym czy-
taniu nowelizacje poparli juz jednak jedynie wschodzacy w sktad rzadzacej
koalicji przedstawiciele chadekow i liberatow. Decyzja ta doprowadzila do

161 BART, Zydzi mogq odejs¢ z muzeum wypedzonych, ,Gazeta Wyborcza”, 15.111.2010,
nr 62, s. 12.

162 Decyzja ta wywolata wiele komentarzy. Polski uczony nie chciat jednak podawac oficjal-
nych powoddow swojej rezygnacji. Decyzja o wycofaniu si¢ T. Szaroty z udzialu w Radzie
Fundacji ,,Ucieczka, Wypedzenie, Pojednanie” byla jednak w mediach taczona z naj-
nowszym sporem wokol przewodniczacej niemieckiego Zwiazku Wypedzonych. ,, To dla
nas strata. W projekcie powinni braé udziat Polacy, bo chodzi o pojednanie. Zatuje, ze
po obu stronach gore¢ biorg emocje” — komentowat decyzje polskiego naukowca Karl-
-Georg Wellmann, reprezentant CDU, odpowiedzialny za kontakty ze strong polska.
Zob.: B.T. Wielinski, Muzeum wypedzonych bez polskiego historyka, ,,Gazeta Wybor-
cza”, 16.XI1.2009, nr 294, s. 2.

163 7ZS7,, PAP, Czeska historyk wystgpita z rady Widocznego Znaku, Strona Internetowa
Tok FM, http://www.tokfm.pl/Tokfm/1,103086,7643948,Czeska_historyk wystapila z_
rady Widocznego Znaku.html [dostep 17.111.2010]; BART, ,, Widoczny znak” bez obco-
krajowcow, ,,Gazeta Wyborcza”, 9.111.2010, nr 57, s. 10.

164 Po ogloszeniu tych rezygnacji, w marcu 2010 r. w dziewig¢cioosobowej radzie naukowe;j
Fundacji pozostalo juz tylko 6 cztonkéw. Jedynym ,,nieniemieckim” przedstawicielem
w tym gremium byt wtedy Wegier dr Kristian Ungvary. Stiftung Flucht, Vertreibung,
Versohnung, Wissenschaftlicher Beraterkreis, Fundacja Ucieczka, Wypedzenie, Pojed-
nanie, http://www.dhm.de/sfvv/wissenschaftlicher beraterkreis.html [dostep 17.111.2010].

165 Tbidem.
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dalszego poglebienia si¢ podzialow na niemieckiej scenie politycznej. ,, Wyraz-
nie zalamat si¢ istniejacy uprzednio konsens chadekow i socjaldemokratow
w sprawie Widocznego Znaku. Socjaldemokraci nie wycofali si¢ z generalne-
go poparcia dla idei muzeum ‘wypedzonych’, ale sprzeciwili si¢ nowelizacji
ustawy w duchu ustepstw pod presja Bund der Vertriebenen” — komentowat
wyniki glosowania Zbigniew Mazurl®. W listopadzie zatwierdzono tez nowy
sktad Fundacji. W pigtnastoosobowej Radzie Naukowej znalazio si¢ osta-
tecznie dwoch Polakdéw — prof. Krzysztof Ruchniewicz (Centrum Studiow
Europejskich i Niemieckich im. W. Brandta we Wroctawiu) oraz prof. Piotr
Madajczyk (Zaktad Studiéw nad Niemcami ISP PAN)167. Z kolei w sierpniu
2012 r. opublikowana zostata ostateczna ,,Koncepcja pracy Fundacji Uciecz-
ka, Wypedzenie, Pojednanie i wytyczne planowanej wystawy statej”108,

Rezygnacja przewodniczacej Zwiazku Wypedzonych z ubiegania sie
o miejsce w Radzie Fundacji ,,Ucieczka, Wypedzenie, Pojednanie” oraz
zatwierdzenie finalnej koncepcji nowej fundacji nie musi jednak oznaczaé
ostatecznego rozwigzania polsko-niemieckiego sporu o pamieé historyczna.
Nie mozna bowiem wykluczy¢ sytuacji, w ktorej BAV desygnuje w przyszto-
Sci do Rady inne, ,,nie mniej kontrowersyjne” osoby, doprowadzajac tym
samym do kolejnych turbulencji we wzajemnych stosunkach. Wsrod setek
tysiecy czlonkéw, wchodzacych w skiad Zwiazku Wypedzonych, nie braku-
je bowiem dziataczy, reprezentujacych duzo bardziej radykalne poglady niz
szefowa Zwiazku, ktorzy nadal w mniej lub bardziej otwarty sposob doma-
gaja si¢ nie tylko moralnego, ale przede wszystkim finansowego zadoS¢uczy-
nienia za utracone po wojnie mienie. Przyktadem jest chocby dziatalnos¢
Pruskiego Powiernictwa, ktorego czeS¢ przedstawicieli nalezy jednoczeSnie
do BdV. Mimo niewielkich szans na przeforsowanie kontrowersyjnych kandy-
datur w niemieckim parlamencie, kwestia nominacji moze si¢ jednak stawac
w przyszioSci niejednokrotnie elementem biezacej polityki historycznej tej
organizacji.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze krytyczne uwagi polskich politykow i znaw-
cow problemu doprowadzily takze do wielu ustepstw, szczegdlnie ze strony

166 7., Mazur, Nowa Rada Fundacji Ucieczka, Wypedzenie, Pojednanie, ,,Biuletyn Instytutu
Zachodniego”, 2010, nr 44, s. 1.

167 P. Jendroszczyk, Polacy w radzie ,,Widocznego znaku”, ,Rzeczpospolita”, http://www.
rp.pl/artykul/567929 . html?print=tak&p=0 [dostep 30.1X.2012].

168 Koncepcja pracy Fundacji Ucieczka, Wypedzenie, Pojednanie i wytyczne planowa-
nej wystawy stalej: Stiftung Flucht, Vertreibung, Versbhnung, Koncepcja, Fundacja
Ucieczka, Wypedzenie, Pojednanie, http://www.dhm.de/sfvv/docs/Koncepcja%20SFVV.
pdf [dostep 30.1X.2012].
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politykéw chadeckich, ktorzy ostatecznie zrezygnowali m.in. z ,,narodowej
koncepcji” muzeum. Ponadto koncepcja ta bazuje m.in. na wystawie zorga-
nizowanej przez Niemiecki Dom Historii, ktora interpretowana byla przez
wielu komentatorow jako przeciwwaga wobec prezentacji, przygotowane;j
w Berlinie 2006 r. przez Zwiazek Wypedzonych. Wyrazem kompromisowego
rozstrzygniecia bylo tez powolanie gremium doradczego o miedzynarodowym
charakterze, w ktorym znalazto si¢ rOwniez miejsce dla ekspertow reprezen-
tujacych wschodnich sasiadow Republiki Federalne;j.
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STRESZCZENIE

Celem publikacji jest ukazanie politycznego wymiaru dyskusji nad powota-
niem instytucji kulturalnej w postaci Fundacji ,,Ucieczka, Wypedzenie, Pojed-
nanie”. Artykul podejmuje probe odpowiedzi na pytanie o wplyw tej debaty na
wspolczesne stosunki polsko-niemieckie. Zaprezentowana w pracy polemika
nad ta kwestig koficzy si¢ na przetomie lat 2009/2010. Byt to bowiem okres,
w ktorym zapadaly istotne decyzje zwigzane z ostatecznym ksztattem Fundacji,
bedacej odpowiedzig niemieckiego rzadu na wspodiczesng polityke historycz-
na Zwiazku Wypedzonych. Uchwalona przez Bundestag ustawa, przewiduja-
ca powolanie nowej instytucji, byla wyrazem szerokiego kompromisu mi¢dzy
dwiema najwigkszymi frakcjami parlamentarnymi Republiki Federalnej (CDU/
CSU oraz SDP) i odzwierciedlala faktyczny ukfad sit w niemieckim Bundesta-
gu. Za niewatpliwy sukces Zwiazku Wypedzonych nalezy uzna¢ to, ze mimo
wieloletniego sprzeciwu, szczegOlnie ze strony polskich politykdw, w Radzie
Fundacji przewidziano ostatecznie az szeS¢ miejsc dla cztonkdéw BdV, w zamian
za rezygnacje przewodniczacej Zwigzku Wypedzonych z zasiadania w tym gre-
mium. Tym samym reprezentanci niemieckich wysiedlonych uzyskali mozliwos¢
bezposredniego wplywu na przyszig koncepcje muzeum, cho¢ w ograniczonym
zakresie. W artykule za pomoca metody komparatystycznej dokonano analizy
stanowisk przedstawicieli poszczego6lnych niemieckich partii politycznych w tej
kwestii. Ze wzgledu na aktualno$¢ problemu gtownym Zrddiem sg publikacje
prasowe, a takze niemieckojezyczne materialy Zzrodlowe, wsrod ktorych nalezy
wyr6znic szczego6lnie protokoly plenarne z posiedzefi Bundestagu i informacje
prasowe Zwigzku Wypedzonych.
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SUMMARY

The publication is aimed at demonstrating the political dimension of the
discussion on the establishing of the Foundation ‘Flight, Expulsion, Reconci-
liation’. The article is also an attempt to answer a question about the influen-
ce of that debate on the present-day relations between Poland and Germany.
The presented polemic over the issue ends at the turn of the years 2009/2010.
It was a period when the most important decisions in connection with the
shape of the foundation, the German government’s response to the Federa-
tion of Expellees’ history interpretation policy, were made. The Act passed
by Bundestag created the basis for the establishment of a new institution,
was an expression of a wide compromise between the two biggest parliament
factions of the Federal Republic (CDU/CSU and SPD) and depicted the
actual powers in the German parliament. The unquestionable success of
Bund der Vertriebenen (BdV) was the fact that, in spite of the long-lasting
opposition, especially on the part of Polish politicians, the Foundation Board
has six seats for the members of BAV as a compensation for the Federation
of Expellees’ Chairperson’s resignation to be a member of that body. This
way the representatives of the German expellees gained an opportunity to
have a direct influence on the future conception of the museum, although to
a limited extent. The author, with the use of a comparative method, analyzes
the stands of particular representatives of the German political parties on
that issue. Due to the topicality of the issue, press publications are the main
sources. Source materials in the German language, including the Bundestag
plenary sessions protocols and the Federation of Expellees’ press releases,
also played an important role.

PE3IOME

Henbto myOnukanuyu sBIS€TCsl ONpeesIeHre pa3Mepa MOJUTUYECKOro Pe3o-
HaHCa IMCKYCCUM MO TOBOAY CO3[aHMSI KYJbTYpHOro yupeskaeHus kak donma
«berctBo, W3srnanue, IIpumupenue». CtaTbs B CBSI3M C 3TUM NPEACTABISET
c000/1 MONBITKY OTBETA HA BONPOC O BIMSIHUM 3THX Je0aTOB Ha COBPEMEHHbIE
NOJIbCKO-HeMellke oTHouleHusi. IIpefcraBneHHast B paboTe MOIEeMHUKa MO 3TOMY
Bonpocy 3akaHumBaeTcs Ha pyoexke 2009/2010 rr. DTo ObUIO BpeMsi NPUHATHS
CYILLIECTBEHHBIX PELIECHNN, CBSI3aHHbIX C OKOHYaTeNIbHbIM (hopmupoBaHruemM PoHfa,
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BBICTYMAIOILIETO B KAUeCTBE OTBETA HEMELKOTO MPaBUTEILCTBA HA COBPEMEHHYIO
ucropuueckyro noautuky Coro3za M3rnannbix. [IpunsaTent Byngecrarom 3akow,
npeayCcMaTpUBAIOLUIA CO3[0aHUE HOBOIO YUPEXK/EHUs, SIBJSJICS BbIPaKEHUEM
IMPOKOTO KOMIIPOMUCCA MEXKJY JIByMsI KPYMHEUIIMMU MapIaMEeHTCKUMU (ppak-
s PefepatuBHoit Pecny6mmku (CDU/CSU u SDP) u otpaskan dakTriecKyro
paccTaHoBKYy cuil B HeMeunkoMm ByHnpiectare. HecomueHHbM ycniexom Bund der
Vertriebenen crefyeT npusHaTh (pakT, 4TO, HECMOTPSI HA MHOTOJIETHUI TIPOTECT,
OCOOEHHO CO CTOPOHBI MOJIbCKUX TIOJIMTUKOB, B cOr03e POHIA OKOHYATETTHLHO TIPEfl-
YCMOTpeHbI WwecTb MecT 7151 wieHoB BAV Bmecto otkasza I[Ipencenatens Corosa
W3rHaHHbIX OT yyacTusi B 5TOM KoMuTeTe. TeM caMbIM MpeCcTaBUTEIU HEMEIKUX
W3THAHHBIX TOJYYMJIM BO3MOKHOCTH HETIOCPEACTBEHHOTO BIMSHMS Ha OYMYIIYIO
KOHUEMUMIO MYy3€sl, XOTsl JIMIIb B OCPAHMYEHHON cTerneHu. B craThe npu ucnosb-
30BAHUM CPABHUTEILHOIO METOfIa MPOU3BENEH aHAIU3 MO3ULUI TMPEICTABUTENEH
OT/ICTBHBIX HEMEIKUX MOJIMTUIECKUX TAPTHI MO 3TOMY Bompocy. Mcxops u3 akTy-
aJbHOCTUA MPOOJEeMbl, TVIABHBIM MCTOYHUKOM SIBJISIFOTCS MyOJIMKAaLMU B Ipecce.
CylIeCTBEeHHYIO POJIb ChIIpajii Tak>Ke HEeMELKOS3bIUHbIE UCXOIHbIE MaTepualbl,
Cpefr KOTOPBIX CJeAyeT OCOOEHHO BBIIEIUTH IJICHAPHBIC MPOTOKOJIbI 3aCeIaHui
Bynpecrara u nedatHble MmaTepuaibl Coro3a V3rHaHHbIX.
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NOWOZYTNA NAUKA [ WIEDZA
WEDLUG KARTEZJUSZA

A jesli pisze po francusku, jezykiem mojego kraju, raczej niz po
lacinie, ktory jest jezykiem moich nauczycieli, to dlatego, iz mam
nadzieje, zZe ci, ktorzy postugujq sie tylko swoim naturalnym
i niezmgconym rozumem, lepiej zdotajq osqdzi¢ moje mniema-
nia niz ci, ktorzy wierzq jeno starozytnym ksiegom?.

Kartezjusz czesto jest nazywany ojcem nowozytnego racjonalizmu,
a nawet, ogllnie, nowozytne;j filozofii. Wraz z nim klasyczna i Sredniowiecz-
na filozofia zostaje zepchnigta do defensywy, i powoli zaczyna by¢ usuwana
z gltownego nurtu mysli filozoficznej. Cho¢ nie byt on jedynym wiodacym
przedstawicielem nowozytnej filozofii i nauki, ktory zainicjowal ten proces
— wystarczy wspomnie¢ wspoOlczesnych mu Francisa Bacona (1561-1626)
i Galileo Galilei (1564-1642) — byl z pewnoScig tym wtasnie, ktory wylozyt
swoje poglady z najwigksza prostota i darem przekonywania, a jednoczeSnie
zaprezentowal je jako kompletny system. Jego wydana w 1637 r. Rozprawa
o metodzie (Discours de la methode) nie zachwycita Srodowisk akademickich,
za to oddziatywata z niezwykla sitla na Odwczesne elity, w tym na wplywowe
w salonach kobiety2. Co bylo siltg i oryginalnoscia tej rozprawy, ze ujefa ona
tak wspotczesnych jej, jak 1 potomnych? Jaka nowg koncepcje nauki i zdoby-

1 Kartezjusz, Rozprawa o metodzie, przeklad T. Zelenskiego-Boya, Krakow, 1952, s. 99.
2 Por.: A. Kenny (red.), The Oxford Illustrated History of Western Philosophy, Oxford
1997, s. 109; EE. Sutcliffe, Introduction, [w:] Descartes, Discourse on Method and the
Meditations, London 1968, s. 12-13. Z drugiej strony Rozprawa o metodzie bestselle-
rem nie byla, przynajmniej za zycia autora. Z 500 egzemplarzy pierwszego wydania,
Kartezjusz otrzymat 200 kopii ,,autorskich”, a pozostate 300 przeznaczono na sprzedaz,
ktorych naktad nie wyczerpat si¢ do jego $mierci. FE. Sutcliffe, Introduction, op. cit.,
s. 14. Rozprawa o metodzie wzbudzita kontrowersje od momentu publikacji, wywolujac
protesty nie tylko Srodowisk scholastycznych, ale rowniez zwolennikéw ,,nowej nauki”.
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wania wiedzy zaprezentowal w tej rozprawie Kartezjusz? Na czym polegato jej
nowatorstwo? Czy argumenty i racje Kartezjusza mogg jeszcze przemawia¢ do
nas, w przeszio trzy i pot wieku p6zniej? Czy tez tajemnicg skutecznosci jego
oddziatywania bylo jedynie umiejetne wykorzystanie ducha epoki i zrgczna
retoryka skierowana do amatordw filozofii raczej niz specjalistow?

Cziowiek chce wiedzie¢, powiada Arystoteles w zdaniu otwierajacym
Metafizyke. Pragniemy wiedzied, jaki jest Swiat oraz zna¢ nasze w nim miej-
sce3. Pytania te s3 nazywane zwykle fundamentalnymi, gdyz od zawsze towa-
rzyszyly cztowiekowi. To one zrodzily filozofi¢, ktora szuka odpowiedzi nie
za pomocy religii, ale tych instrumentdw poznania, ktore sa przyrodzone
czlowiekowi — zmystow i rozumu. Pytania o Swiat i nas samych prowadza do
pytan o poczatek — o arche, principium, zasade. Sg to juz pytania metafizycz-
ne. Pragniemy wiedzie¢ nie tylko, kim jesteSmy i jaki jest Swiat, ale chcemy
poznac tez ich (pra)przyczyng oraz cel. Skad wzigliSmy si¢, my i Swiat, oraz
dokad zmierzamy? To za$, jak powiada Jan Pawel II w swej encyklice Fides at
Ratio, prowadzi ostatecznie do pytan o absolut*. Zagadnienia te znajdowaty
si¢ przez dwa tysigce lat w centrum uwagi filozofii, zaréwno starozytnej, jak
i Sredniowiecznej. Radykalna zmiana nastapita dopiero w czasach wczesno-
nowozytnych.

Pytania metafizyczne nigdy nie prowadza do jednoznacznych odpowiedzi.
Podczas gdy nauki SciSle oraz przyrodnicze poznajg swoje zasady i kumulujg
wiedze, metafizyka, jako dyscyplina spekulatywna, zdaje si¢ drepta¢ wcigz
w tym samym miejscu, w pdZnym Sredniowieczu pograzajac si¢ w coraz bar-
dziej sterylnych i abstrakcyjnych dysputach. Majaca swe Zrodto w rewolu-
cji naukowej, filozofia nowozytna jest buntem wobec takiego stanu rzeczy,
a zwlaszcza wobec dominacji zagadnien metafizycznych w nauce. Bacon
odrzucit je catkowicie. Prawdziwa nauka to poznanie empiryczne oparte na
doswiadczeniu i indukcyjnym rozumowaniu, wiodace od szczegdtu do ogotu.
Celem nauki jest wigc poznanie porzadku naturalnego oraz panowanie nad
nim. Kartezjusz zaatakuje tradycyjng metafizyke z innego bieguna: poznania
racjonalnego, ktore ma prowadzi¢ do wiedzy pewnej i niezachwianej (certaine
et indubitable), a nie do nieweryfikowalnych spekulacji.

3 W ttumaczeniu T. Zeleznika Metafizyki Arystotelesa (Lublin 1986) zdanie to brzmi
,» Wszystkim ludziom wrodzone jest pragnienie poznania”.

4 Por. Jan Pawel II, Fides et Ratio, 27, [w:] Encykliki Ojca Swigtego Jana Pawla II, Krakow
1999, vol. 11, s. 850.
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Postawa buntu wobec Sredniowiecznego dziedzictwa jest dzieckiem rene-
sansu. Z postawg tg Scisle Iaczy si¢ indywidualizm, ktory — jak zauwazyt Alexis
de Tocqueville — jest dzieckiem reformacji:

W XVI w. tworcy reformacji podporzadkowuja indywidualnemu rozumowi niektore
dogmaty dawnej wiary, ale w dalszym ciagu jest niedopuszczalna dyskusja nad pozostalymi.
W XVII w. Bacon w dziedzinie nauk przyrodniczych, Kartezjusz za$§ w dziedzinie $cislej
filozofii znoszg zastane formuly, niszcza sife tradycji i obalajg autorytet scholastycznych
szkdt. Uogolniajac te metodg, filozofowie XVIII w. poddaja przedmiot wszystkich wierzen
indywidualnemu osadowi kazdego cztowieka. Ktéz nie zauwazy, ze Luter, Kartezjusz
i Wolter postuzyli si¢ ta sama metoda i Ze rdzni ich wytacznie to, jak szeroki zalecali czyni¢
z niej uzytek>.

Jesli bunt we wezesnonowozytnej filozofii jest owocem renesansu, a indy-
widualizm dzieckiem reformacji, niezwykia pewnoS¢ siebie, ktora cechowa-
ta reprezentantOw ,,nowej nauki”, wydaje si¢ by¢ ich oryginalnym wkiadem
w rozwdj filozofii (Burke nazwie to pdzniej arogancja). Juz Bacon ma wybuja-
fe ego 1 proponuje catkowicie nowe podejscie do nauk naturalnych. Kartezjusz
wznosi wiar¢ w potege ludzkiego rozumu (SciSle mowiac, swego wlasnego
rozumu) na wyzyny dotad niespotykane: calo$¢ dorobku wczesniejszych poko-
len zostaje zakwestionowana, a na jej miejsce pojawia si¢ nowa nauka, majaca
prowadzi¢ do pelnego poznania Swiata i zapanowania nad nim. Przekonany
swej unikalnoSci, Kartezjusz nie wie jeszcze, ze znajdzie godnych siebie nasla-
dowcow, dtugg serie mySlicieli — tworcOw systemOw — z ktorych kazdy bedzie
przekonany, ze w zasadniczy sposOb zmienia filozofie.

René Descartes (tac. Cartesius, a po polsku Kartezjusz), urodzit si¢
w 1596 r. w miasteczku La Haye (dzi§ noszacym nazwe Descartes) niedaleko
Tours, w rodzinie, ktora wlasnie nabyta szlachectwo poprzez kupno urzedu
(tak zwane szlachectwo sukni)®. Gdy mial dziesi¢¢ lat rozpoczal nauke w jezu-
ickim collegium pofozonym w nieodleglym La Fleche. Collegium miafo trady-
cyjny program oparty na studiach antycznej klasyki i scholastycznej metafizyki,
za$ nauki SciSle traktowato jako nauki praktyczne, pomocne np. w budowie

5 A. de Tocqueville, O Demokracji w Ameryce, ttum. M. Krol, Warszawa 1976, s. 272-273.
Por. A. Flew, An Introduction to Western Philosophy, London 1995, s. 275, 283.

6 Szkic biografii Kartezjusza zaczerpniety z: EE. Sutcliffe, Introduction, op. cit., s. 7-14;
A. Kenny (red.), The Oxford Illustrated History..., op. cit., s. 110, 126-127; B.F. Finkel,
Biography. René Descartes, ,,American Mathematical Monthly”, 1898, vol. 5, nr 8/9, s.
191-195.
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fortyfikacji. Kartezjusz spedzit tam osiem lat, wysoko oceniajac poziom swej
szkoly i uczelni, nawet jesli krytykowal rodzaj wiedzy, jaki tam nabyl. Mimo
fascynacji matematyka, dalsze studia kontynuowal na prawie, zdobywajac
dyplom prawniczy w 1616 r. na uniwersytecie w Poitiers. Po skoficzeniu nauki
zaciagnal si¢ do armii (1617 r.), zajmujac si¢ jednak bardziej samodzielnymi
studiami matematycznymi niz wojaczka. Walki religijne rozpoczynajace wojne
trzydziestoletnia (1618-1648) najwyrazniej nie pociggaly Kartezjusza, totez
w 1621 r. zrezygnowal ze stuzby i przeniost si¢ do Holandii, gdzie — oprocz
ostatnich miesigcy — spedzit reszte zycia.

W swoich czasach Kartezjusz uchodzil przede wszystkim za matematyka,
a szerzej uczonego nauk Scistych, dokonujac w nich wielu waznych odkry¢.
Uwazany byt za twdrce geometrii analitycznej, prekursora badan prowadza-
cych do powstania rachunku rézniczkowego i catkowego oraz odkrywce zasad
zatamania $wiatta’. Do czterdziestego roku zycia nie opublikowal jednak
zadnego ze swych dziel, a matematycznym geniuszem byt tylko wsrod przyja-
ciot 1 znajomych. Jedna z pierwszych prac, ktora napisal, ale nie opublikowat,
byly Regulae ad directionem ingenii (Zasady kierowania umystem, 1628). Przez
nastepne piec lat przygotowywat dzieto, ktore opierajac si¢ na Owczesnej wie-
dzy, a zwlaszcza na nowej teorii mechaniki nieba Galileusza, miato zastapic
Sume teologiczng $w. Tomasza. Dzielo gotowe byto juz w 1633 r., ale Karte-
zjusz, jak zawsze ostrozny, nie zdecydowat si¢ na jego publikacje po tym, gdy
dowiedziat sie o potepieniu Galileusza przez Inkwizycje. Le Monde (Swiat)
ukazal si¢ dopiero po jego Smierci (1664 r.). Nastgpnym waznym dzietem
filozoficznym byly Meditationes de Prima Philosophia (Medytacje o filozofii
pierwszej, 1641), ktore mialy wykazad, ze jego metafizyka osiagneta pewnosc¢
matematyki, a zatem jest wyzsza niz scholastyka8. Kolejne prace to Principia
Philosophiae (Zasadly filozofii, 1644), w duzej mierze powtarzajace metafizyke
Medytacji, ale uzupetnione o opis struktury wszechS§wiata i relacji ciata do
ducha. Ostatnim dzietem byla rozprawa zatytutowana Les passions de I"ame
(Namietnosci duszy, 1649), powstala jako rezultat korespondencji z ksi¢z-
niczkg Elzbieta, corka elektora Palatynatu i siostrzenica Karola I Stuarta.

W 1649 r. Kartezjusz dostaje zaproszenie do przybycia na dwor krolowe;j
szwedzkiej Krystyny Wazowny (p. 1632-1654). Stawa Rozprawy o metodzie

7 Zainteresowania i odkrycia Kartezjusza w matematyce, fizyce, optyce i mechanice
obejmuja znacznie szerszy zakres niz tu wspomniany. Por. hasto ,,Descartes René” w:
Encyklopedia PWN, http://encyklopedia.pwn.pl/index.php?module =haslo&id=3891981
[dostep 4.111.2013].

8 A. Kenny (red.), The Oxford Illustrated History..., op. cit., s. 110; EE. Sutcliffe, Intro-
duction, op. cit., s. 10.
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bylta juz tak duza, ze sawantka na tronie chciata jg lepiej poznac z ust samego
jej tworcy. Kartezjusz, przyzwyczajony do niezaleznoSci, wahat si¢. Dal si¢
jednak skusi¢ perspektywg wysokich zarobkdw, gdyz — jak zwierzat sie w liScie
do przyjaciela — kilka lat badafn oraz dostateczne Srodki na przeprowadza-
nie eksperymentow pozwola mu odkry¢ nierozwigzane problemy fizjologii
i znalez¢ lekarstwo na wszystkie choroby®. Jak widac, on sam byl Swigcie
przekonany o cudownej skutecznoSci swej metody. Lekcje z krolowa okazaly
si¢ jednak katastrofa. Musiat je zaczyna¢ o piatej rano w zimnym, Zle ogrza-
nym patacu. Ze zgrozg odkryt tez, ze krolowa codziennie studiuje greke, czyli
traci czas na zaje¢cie nie dajace zadnych namacalnych korzysci. Od dziecifistwa
nawykly do pdznego wstawania i cieplejszego klimatu, Kartezjusz wytrzymat
niedogodnosci zycia w Szwecji tylko przez pot roku; w lutym 1650 r. zapalenie
pluc zakonczyto jego ziemska droge. Co za zaskakujacy koniec! I co za strata
dla ludzkoSci wcigz cierpigcej na nieuleczalne choroby.

Rozprawa o metodzie to jeden z najstynniejszych tekstow napisanych po
francusku, bedacy jednoczesnie symbolem francuskiej klarownosci, lekkosci
i ironii. Jest to dzieto zaskakujace, zardwno swoja struktura, jak i trescig.
Zacznijmy od struktury. W oryginalnym wydaniu Rozprawa stanowita wstep
do trzech prac — o zalamaniu §wiatta, geometrii i mechanice nieba (ale zatytu-
towana Meteorologia) — ktore byly rozdziatami niepublikowanego Le Monde.
Prace te mialy rzekomo ilustrowa¢ praktyczng stron¢ zastosowania ,,meto-
dy” Kartezjusza, a faktycznie byly proba sprawdzenia reakcji wtadz na jego
,nowa nauke¢”. Rozprawa charakteryzuje si¢ dziwaczng i niejasng budowa.
Rozdzial T zawiera autobiografi¢ Kartezjusza oraz przerobiong wersje jego
niepublikowanych Zasad kierowania umystem10. Rozdziat II wprowadza nas
do jego metody, natomiast rozdziat III jej nie rozwija, ale niespodziewanie
skupia si¢ na zasadach etycznych, ktorymi kieruje si¢ autor. Prawdopodobnie
powstal on najpOzniej i miat stuzy¢ jako tarcza przeciwko przeSladowaniom
ze strony wiadz. Rozdzial IV powraca do watku przerwanego w rozdziale II.
Zawiera on stynng zasade cogito, oraz jej konsekwencje, czyli jest wstepem
do kartezjanskiej metafizyki. Rozdzial V jest streszczeniem niektorych pogla-
dow zaprezentowanych w Le Monde, dotyczacych kosmosu i funkcjonowania

9 A. Kenny (red.), The Oxford Illustrated History..., op. cit., s. 127.

10 D. Garber, Descartes and Method in 1637, ,PSA: Proceedings of the Biennial Meeting
of the Philosophy of Science Association”, 1988, vol. 2, s. 226-227; FE. Sutcliffe,
Introduction, op. cit., s. 9, 12.
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ludzkiego ciala, ale z sama ,,metoda” majacy niewiele wspolnego. Wreszcie
rozdziat VI, podejmujacy ponownie tematyke metody, jest tekstem, ktory
pierwotnie byt wstepem do pracy o geometriill. Rozprawa o metodzie choé
napisana wartkim i czytelnym jezykiem, zbija z tropu, zaskakuje i pozostawia
czytelnika bez klucza co do przekazu catosci. Czyzby jego cogito i cztery proste
zasady badania rzeczywistoSci w rozdziale II byly tg jego stawng ,,metodg”?12
Ta, ktora miala doprowadzi¢ do szybkiego poznania tajemnic Swiata? Przyj-
rzyjmy si¢ zatem dokladnie tekstowi Rozprawy i zobaczmy, co tak naprawde
da si¢ wywnioskowac z jej tresci.

Kartezjusz otwiera swoje dzielo zaskakujacym, cho¢ niewatpliwie pochleb-
nym dla zwyktych §miertelnikdw, stwierdzeniem:

Rozsadek jest to rzecz ze wszystkich na Swiecie najlepiej rozdzielona, kazdy bowiem sadzi,
ze jest w nig dobrze zaopatrzony, iz nawet ci, ktérych we wszystkim innym najtrudniej jest
zadowoli¢, nie zwykli pragnaé go wigcej nizli posiadaja. Nie jest prawdopodobne, aby si¢
wszyscy mylili co do tego; raczej Swiadezy to, iz zdolno$¢ dobrego sadzenia i rozrdzniania
prawdy od fatszu, co nazywamy wiasnie rozsadkiem lub rozumem, jest z natury rowna
u wszystkich ludzi. Tak wigc rozbiezno$¢ mnieman nie pochodzi stad, aby jedni byli roz-
tropniejsi od drugich, ale jedynie stad, iz prowadzimy mysli nasze rozmaitymi drogami
i nie rozwazamy tych samych rzeczy!3.

Pomijajac lekki sarkazm w pierwszym zdaniu, mozna by rzec, ze w aka-
picie tym Kartezjusz piecze dwie pieczenie na jednym ogniu: z jednej strony
schlebia czytelnikowi i zdobywa jego sympati¢, przekonujac go, ze posiada
rozsadek, czy rozum, nie gorszy od nikogo innego, a z drugiej juz wskazuje
na podstawowy cel swej Rozprawy. ROznice w postrzeganiu rzeczywistosci
i sagdach wynikaja ze stosowania niewfasciwych metod lub nieporozumien,
a nie z tego, ze niektdrzy ludzie maja wigcej rozsadku (lub rozumu). Wartos¢
logiczna cytowanego tekstu jest watpliwa i bytaby na pewno zakwestionowa-
na w Srodowisku akademickim, natomiast przeci¢tnego czytelnika ujmowata
i oczarowywatal4. W ten sposob dowiadujemy si¢, dlaczego Kartezjusz, a p6z-
niej i jego nastepcy, kierowali swe dzieta do szerszego kregu czytelnikow,

I EE. Sutcliffe, Introduction, op. cit., s. 11-12, 15-16; A. Flew, An Introduction...,
op. cit., s. 275-276.

12 Por. D. Garber, Descartes and Method in 1637, op. cit., s. 225, 228. Garber argumen-
tuje, ze Kartezjusz sam lekcewazyl swoja ,,metode”, a w kazdym razie nie zaznaczal
w innych dzietach jej stosowania.

13 Kartezjusz, Rozprawa..., op. cit., s. 20.

4 A. Kenny (red.), The Oxford Illustrated History..., op. cit., s. 107-109.
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a nie Srodowiska uczonych, oraz dlaczego przedktadali jezyki narodowe nad
uczong facine.

Wrazenie schlebiania czytelnikowi nieswiadomemu tych — jak dzi§ powie-
dzielibySmy — promocyjnych zabiegdw pogtebia si¢, gdy w nastepnych zdaniach
autor przyznaje, ze on sam posiada umyst nie doskonalszy niz og6l, a nawet,
ze zazdrosci niektoérym ludziom bystroSci ich umystu, oraz gdy potwierdza, ze
btedy w poznaniu rozumowym nie moga dotyczy¢ istoty (w oryginale forme),
a tylko ,,cech przypadkowych”. Dwuznacznos¢ ostatniego stwierdzenia wydaje
sie nieprzypadkowa. Termin ,,forma” wywodzi si¢ od Arystotelesa i ma Scisle
okreSlong konotacje. Kartezjusz ttumaczy to jako ,,natura” (nature), co jest
ogolnie poprawne, ale i niepelne. Inaczej zrozumie jg laik, a inaczej znawca
Arystotelesa czy scholastyki. Forma jest ,,istotg”, jak to oddat polski ttumacz,
ale tez rodzajem energii, ktora stanowi przyczyne danej rzeczy, oraz nadaje jej
ksztalt i cel’>. Czy tak zwykle rozumiemy termin ,istota” lub ,natura”, i czy
tak to rozumiat czytelnik wspoiczesny Kartezjuszowi?

W dalszej czeSci rozdziatu I Kartezjusz rozwija watek autobiograficzny.
Informuje, ze od dziecinstwa karmiono go nauka, obiecujac nabycie ,,jasnej
i pewnej wiedzy o wszystkim, co jest pozyteczne dla zycia” (claire et assurée
de tout ce qui est utile a la vie). Byl pilnym uczniem i czytal to, co powinien;
poznawal jezyki, by mie¢ wglad do starozytnej madrosci; wiedziat, ze ,,czytanie
wszelkich dobrych ksigzek jest niby rozmowg z najgodniejszymi ludZmi minio-
nych wiekOw..., w ktorej odstaniajag nam jedynie swe najcenniejsze mysli”.
Uczyt si¢ tez retoryki i poezji, jak rOwniez matematyki, ktorag upodobat sobie
szczegoblnie, oraz teologii i filozofii. A jednak po ukonczeniu studiéw — powia-
da Kartezjusz — ,,czulem si¢ ... udreczony tyloma watpliwosSciami i bledami, iz
zdawalo mi sig, ze usitujac si¢ ksztalci¢, nie osiagnatem zadnej innej korzySci
jak te, iz coraz bardziej odstaniatem sobie moja niewiedze. A przeciez bylem
w jednej z najstawniejszych szkot w Europie”?9.

Kartezjusza oburzato, ze matematyka, ktorej podstawy ,;sa tak mocne
i state”, nie tworzy fundamentu nauki, a jest nig filozofia, ktora nie ma
»zadnej rzeczy, o ktorg by si¢ nie spierano, ktora by wiec tym samym nie
byta watpliwa”!7. Z calej dotychczasowej nauki nie znajduje on nic godne-
go zaufania, poza matematyka i teologiag. Wybor matematyki jest oczywisty
1 szczery, natomiast wybor teologii zdumiewajacy. Z lekka wyczuwalng ironig
Kartezjusz tlumaczy to tym, ze teologia dotyczy prawd objawionych, ktore

15 Kartezjusz, Rozprawa..., op. cit., s. 21.
16 Ibidem, s. 23-24.
17 Ibidem, s. 24-25.
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»przekraczaja nasza zdolnoS¢ pojmowania”, totez nie oSmiela si¢ ,,poddac ich
memu watlemu rozumowaniu”. Do tego potrzeba otrzymac ,,nadzwyczajna
pomoc nieba i by¢ wiecej niz cztowiekiem”18, W rezultacie mamy juz zarys
,metody” Kartezjusza, ale bez wyraznego wskazania, ze to o nig chodzi. Pole-
ga¢ miataby ona na catkowitym odrzuceniu dotychczasowego dorobku, oprocz
matematyki i teologii oraz, niespodziewanej konkluzji rozdziatu I, ze jednost-
ka moze lepiej poznac prawde, ktora jej dotyczy, niz ,,uczony w spekulacjach
niedajacych zadnego skutku”!®. Ta ostatnia my§l zostanie rozwini¢ta dopiero
w rozdziale nastepnym, gdy opis metody bedzie petniejszy.

Sprobujmy zebrac i ocenic to, co dotad powiedzial nam Kartezjusz. Jego
doswiadczenie ze studiow w La Fléche nie jest doSwiadczeniem unikatowym
wbrew temu, co powiada nam autor. Odkrywanie wlasnej niewiedzy w pro-
cesie ksztalcenia jest raczej zjawiskiem normalnym. Unikatowa jest reakcja,
a nie samo zjawisko. Dla porOéwnania przypomnijmy, jak dwa tysiace lat wcze-
S$niej zareagowal na to samo Sokrates. Tajemniczy i zadziwiajacy Swiat nie jest
do konica poznawalny. Jednak ,,wiem, ze nic nie wiem” nie frustruje Sokratesa
ani nie popycha go do buntu wobec rzeczywistosci. Odwrotnie, z jednej strony
przyjmuje on postawe akceptacji ludzkiej kondycji, a z drugiej — utwierdza
si¢ w przekonaniu, ze poszukiwanie prawdy jest najwazniejszym celem ludz-
kiego zycia. Sokrates nie ucieka tez przed konsekwencjami gloszenia prawd,
w ktore wierzyl. Twardo powiada, ze nigdy nie zrobil nic niegodnego, aby
ratowac zycie, totez nie zamierza uzywac sztuczek, aby odwroci¢ wyrok sadu
nad nim. Jakze rézne jest to od postawy Kartezjusza. Ten ostatni buntuje
sie 1 odrzuca mozliwoS$¢ pogodzenia si¢ z rzeczywistoscig. Jest to wigc posta-
wa blizsza prometejskiej. Ukryta prawde¢ nalezy wykras¢ bogom, niezaleznie
od metod, i cztowiek jest w stanie tego dokonac¢. Jak w kapsulce, postawa
Kartezjusza — bunt oraz wiara w potege indywidualnego rozumu — zawiera
,»,kod” czasOw nowozytnych czy, szerzej, nowoczesnosci w ogole. By¢ moze to
objasnia, dlaczego Rozprawa, wbrew swej mialkoSci, wcigz zdaje si¢ rzucaé
urok na wspoélczesnego czytelnika20.

18 Ibidem, s. 26.

19 Ibidem, s. 28.

20 Por. A. de Tocqueville, O Demokracji w Ameryce, op. cit., s. 273. Wedtug Tocqueville’a,
metoda Kartezjusza jest ze swej natury demokratyczna: ,,Zostala odkryta w epoce,
w ktorej ludzie zaczgli stawacd si¢ sobie rowni i upodabniaé do siebie. Rozpowszechnié¢
si¢ mogta dopiero w epoce, w ktdrej mozliwosci staly si¢ niemal réwne i ludzie niemal
identyczni”. Z drugiej strony, nie wszyscy odbieraja go wspodlczesnie z entuzjazmem.
Szczegblnej krytyce zostal poddany przez Srodowiska feministyczne i postmoderni-
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Rozdziat II zaczyna si¢ od przywotania olSnienia, ktorego Kartezjusz
doznat, gdy jeszcze stuzyt w wojsku. Jego warto$¢ logiczna jest wigcej niz wat-
pliwa, za to jako argument retoryczny Swietnie stuzy celom naszego autora.
Ot6z uswiadomit on sobie, ze ,,dzieta posktadane z wielu osobno powstalych
czesci 1 wykonywane re¢kg rozmaitych mistrzOw mniej sg doskonale niz te,
nad ktorymi pracowal tylko jeden cztowiek”. Zauwazyt tez, ze podobnie jest
z budowa miasta czy prawodawstwem (jeden, np. Likurg w Sparcie, versus
wielu) czy nawet religia (objawiong versus wszystkie inne)2l. I wreszcie, ,,ze
wszelka wiedza ksigzkowa, przynajmniej ta, ktorej racje sg jedynie prawdo-
podobne i na ktore nie ma zadnego dowodu, jako ze zlozyla si¢ ona i urosta
stopniowo z mnieman wielu rozmaitych osob, nie jest tak bliska prawdy jak
proste i nieuczone rozumowania cztowieka rozsadnego dotyczace rzeczy,
jakie mu si¢ nastreczaja”’. Wywnioskowal wiec, ze musi odrzuci¢ catkowicie
to, co zbudowano do tej pory, i zacza¢ wszystko od nowa, bez proby zmiany
i ulepszania tego, co bylo?2.

Wykonawszy ten Smialy krok odrzucenia, Kartezjusz jakby przestraszyt
si¢ wlasnej odwagi, i na nastgpnych stronach wycofuje si¢ z cz¢sci tego, co
dopiero byl napisat. Podkresla, ze jego odrzucenie nie dotyczy tak wielkich
cial jak panstwa. Te ostatnie ,,zbyt trudne sa do podniesienia, skoro sg raz
obalone”. Co do ich niedoskonatosci ,,jesli je posiadaja”, to albo ztagodzita je
praktyka, albo sg do unikniecia dzigki przezornoSci, albo niedogodnosci obec-
ne sg bardziej zno$ne niz ich zmiana23. Dlatego tez Kartezjusz nie pochwala
,owych natur metnych i niespokojnych”, ktore daza do zmian za wszelka
cene. Na takie ,szalefistwa” z pewnoScig nie ma miejsca w tym ,,dzietku”,
ktore pisze24. A w oglle, to autor zawsze stawal w szeregu tych skromnych
ludzi, ktérzy uwazaja, ze ,,sa mniej zdolni do odrdéznienia prawdy od fatszu
niz inni”. To ostatnie stwierdzenie wydaje si¢ sta¢ w sprzecznoSci ze zdaniem
rozpoczynajacym Rozprawe, przy czym tutaj autor mOwi o postawie, a tam
o darze natury réwno rozdzielonym wobec wszystkich. Wrazenie pokretnosci
poglebia si¢ jeszcze bardziej, gdy w nastepnym akapicie Kartezjusz szydzi,
ze ,nie mozna wymysli¢ nic tak dziwacznego i mato godnego wiary, czego

styczne, por. S.B. Smith, An Exemplary Life: The Case of René Descartes, ,,Review of
Metaphysics”, 2004, vol. 57, nr 3, s. 572.

21 Kartezjusz, Rozprawa..., op. cit., s. 30-31.

22 Tbidem, s. 32.

23 Ibidem, s. 32-33.

24 Tbidem, s. 33-34.
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by kiedyS nie powiedziat ktorys filozof”. Czy odrzuca on wigc dotychczasowa
naukg, czy jej nie odrzuca — tego wyraznie nam nie mowi%.

Ostatecznie Kartezjusz stwierdza, ze tak jak ostroznie i wolno idzie ,,czto-
wiek, ktory kroczy sam i wSrdd ciemnoSci”, tak on postanawia postepowac
w swoim rozumowaniu. JeSli bedzie posuwal si¢ powoli, to przynajmniej
uniknie upadku. Po dalszych zdaniach, pelnych dwuznacznoSci i hiperboli,
Kartezjusz wreszcie formutuje zreby swej metody: cztery proste kroki analizo-
wania problemu, ktdre stosuje si¢ w nauce prawdopodobnie od zawsze. Sg to:
(1) nieprzyjmowanie niczego za prawdziwe na zasadzie autorytetu, poSpiechu
lub uprzedzen, ale zapoznawanie si¢ z problemem, tak, aby moc wydac osad
samemu, i tylko w odniesieniu do tego, co jawi si¢ nam ,,tak jasno i wyraznie”
(claire et distincte), ze nie mamy co do tego zadnych watpliwosci; (2) podziele-
nie kazdego problemu na jak najmniejsze czeSci i rozpatrywanie ich osobno;
(3) stopniowe analizowanie problemu, od jego najprostszych elementéw do
bardziej skomplikowanych, pamietajac tez o zwigzkach miedzy nimi; i wresz-
cie (4) dokonanie przegladu catosci, dla sprawdzenia, czy gdzie§ nie popet-
nito si¢ btedu. Metode te Kartezjusz poréwnuje do ,,dtugiego fancucha racji
prostych i tatwych, ktorymi geometrzy zwykli si¢ postugiwac, aby dojs¢ do
najtrudniejszych dowoddw”26. MoglibySmy jednak zapytaé, czy zatozenie, ze
rzeczy najprostsze (te, ktoérych nie mozna juz podzieli¢ na drobniejsze czg-
Sci) zawieraja w sobie pelne wyjaSnienie rzeczy ztozonych, jest uprawnione?
Innymi stowy, czy objaSniajac rozne czeSci problemu, zdobywamy catkowity
wglad w jego calo$c¢??7 Ty sprawa nasz mySliciel zdaje si¢ juz nie zaprzataé
swej uwagi.

Kartezjanska metoda szczegotowej analizy pozostaje aktualna i stosowana
jest do dzis$ jako jedna z podstawowych metod badania rzeczywisto$ci. Mozna
by jednak zapytac, c6z jest w niej tak nowatorskiego, co miatoby prowadzi¢
do rewolucyjnych odkry¢ w catej nauce, a nie tylko z geometrii, skad zostata
wzigta? Kartezjusz zapewnia nas, ze tak wtasnie jest. On doswiadczyt jej
skutecznoS$ci w rozwigzywaniu problemdw matematycznych i geometrycznych,
ktorych wezesniej nie umial rozwigzac:

...w ciggu dwoch czy trzech miesigcy, jakie obrdcitem na ich rozpatrywanie, zaczynajac od
najprostszych i najogdlniejszych i w kazdej prawdzie odkrytej znajdujac regute, ktora mi
stuzyta potem do znalezienia innych, nie tylko uporatem si¢ z wieloma rzeczami, ktdore
zdaly si¢ wprzddy bardzo trudne, ale wydato mi si¢ takze, ze pod koniec nawet w tych,

25 TIbidem, s. 35.
26 Tbidem, s. 37-38.
27 Por. J.H. Hallowell, Main Currents in Modern Political Thought, Lanham 1984, s. 40.
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ktorych nie znatem, moge oznaczy¢, jakimi §rodkami i do jakiego punktu mozliwe jest ich
rozwigzanie?s.

Entuzjazm Kartezjusza staje si¢ bardziej zrozumialy, gdy uSwiadomimy
sobie, ze geometria analityczna, ktora stworzyl, jest najprawdopodobniej
ta nauka, za pomoca ktorej, jak wierzyl, mozna zdefiniowac i opisa¢ Swiat
matematycznie. JeSli zalozymy, ze natura (Swiat, kosmos) sktada si¢ z rze-
czy posiadajacych geometryczne ksztalty, i ze inne wtaSciwosci tychze rze-
czy tez mozna wyrazi¢ matematycznie (ci¢zar, rozmiar, ilo§¢, etc.), to taka
mozliwos¢ istnialaby?. Stad zapewne przekonanie Kartezjusza, ze wielkie
odkrycia sa w zasiegu jego reki. I chociaz jemu nie udalo si¢ tego dokonac,
to zarazil swych nastepcow w nadchodzacym wieku ,,rozumu” swojg wiarg
w potege rozumu, zamitowaniem do prostych, ,,geometrycznych” rozwigzan
oraz pedanterig w ich stosowaniu.

Jak wspomniano, rozdziat III jest poSwigcony etyce. Etyki tej nie nalezy
raczej traktowaC na serio, w przeciwnym razie kompromitowataby nasze-
go matematyka-filozofa jeszcze bardziej niz wtedy, gdy uznamy ja za fikcje.
Kartezjusz dodat ten rozdziat do Rozprawy zapewne dochodzac do wniosku,
ze jego rytual bicia czotem przed witadza, odprawiony w rozdziale 1I, jest
niewystarczajacy. Zasady etyczne, ktOre tu opisuje, sa ,,tymczasowe”, i — jak
powiada — beda go obowigzywac tylko na okres przejsciowy, gdy podwaza
on istniejacy porzadek. Na ten czas ,,przebudowy domu” zobowiazuje si¢ on
kierowaé nastgpujacymi czterema zasadami: (1) ,,by¢ postusznym prawom
i obyczajom mego kraju, zachowujac stale religi¢ ..., a we wszelkiej innej
rzeczy kierowaC si¢ mniemaniami najbardziej umiarkowanymi i najbardziej
oddalonymi od wszelkiej przesady”; (2) ,,by¢ mozliwie najbardziej nieugigtym
... W dzialaniu i trzymac si¢ mnieman nawet najbardziej watpliwych, skoro juz
sie raz na nie zdatem”, po to, aby unikna¢ sytuacji ludzi zagubionych w lesie
i btadzacych w koto; (3) ,,przemoc raczej siebie niz los i raczej odmieni¢ moje
pragnienia niz porzadek Swiata, i przyzwyczaic si¢ ... do przeswiadczenia, iz
nie ma nic co by bylo catkowicie w naszej mocy, procz naszej mysli”; i wresz-
cie (4) ,,obréci¢ cate zycie na ksztalcenie mego rozumu i posuwanie si¢ ...
w poznaniu prawdy, trzymajac si¢ metody, jaka sobie przypisatem™30. Zade-

28 Kartezjusz, Rozprawa..., op. cit., s. 40.

29 Por. N. Melchert, The Great Conversation: A Historical Introduction to Philosophy,
Mountain View 1995, s. 293.

30 Kartezjusz, Rozprawa..., op. cit., s. 42-47. Wsrod znawcow Kartezjusza nie ma sporoéw
co do wartoSci jego ,,tymczasowej” etyki. Nie traktuje si¢ jej serio. Smith powiada, ze
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klarowawszy w ten sposob swoja lojalnos¢ wobec wszelkiej wiadzy, Kartezjusz
zdaje si¢ by¢ wreszcie gotowy do szerszej odstony swoich pogladdw.

Kolejny IV rozdzial zawiera pelne przedstawienie metody Kartezjusza
wraz z podwalinami jego metafizyki. Jest to zapewne najbardziej istotna czes$¢
calej Rozprawy, podczas gdy pozostate stuzg jedynie budowaniu stosownej
atmosfery dla prezentacji tego odkrycia, oraz skrywaniu radykalizmu jego
przestania. C6z zatem zawiera ten fragment Rozprawy?

Poniewaz celem Kartezjusza jest — jak twierdzi — poszukiwanie praw-
dy, ktdra jest poza wszelka watpliwoscia (indubitable), postanawia uznaé za
catkowicie fatszywe (absolument faux) wszelkie opinie, co do ktorych ma
nawet najmniejszy powdd, aby w nie powatpiewac. Dalej, poniewaz zmysly
sa zawodne i przez nie bierzemy ztudzenie za prawde; poniewaz popelnia-
my bledy w rozumowaniu nawet w najprostszych sprawach geometrycznych;
i wreszcie, poniewaz nie mozemy zaufa¢ naszym mySlom, postanawia on
przyjag, ,,iz wszystko, co kiedykolwiek dotarfo do mego umystu, nie bardziej
jest prawdziwe nizli ztudzenia senne” (non plus vraies que les illusions de mes
songes). W ten sposob, pozbawiony jakiejkolwiek wiedzy, czy to zmyslowej czy
rozumowej, Kartezjusz znajduje si¢ w kompletnej nicoSci. Mozna by powie-
dzie¢, ze nie ma tam nic. A jednak, w tej kompletnej pustce natychmiast
odkrywa on podstawowg prawde: ,,mySle, wiec jestem” (je pense, donc je suis),
w zlatynizowanej formie znang jako cogito ergo sum?3l.

Cho¢ sceptycyzm poznawczy Kartezjusza jest tu skrajny — powatpiewa
on bowiem nawet w najbardziej oczywiste doznania i potoczne obserwacje
kazdego cztowieka — to jednak niewykluczone, ze moze on by¢ tylko udawany.
Od potowy XVI w. we Francji na dobre zagoscil sceptycyzm i Kartezjusz,
znajdujac w cogito to, co jest poza watpliwoScia, by¢ moze chciat da¢ mu
odpor32. Z drugiej strony nie wszyscy sg tak faskawi dla Kartezjusza i domi-

Kartezjusz jest perhaps the greatest philosopher never to have written a systematic work
on ethical or political matters (S.B. Smith, An Exemplary Life..., op. cit., s. 574).

31 Kartezjusz, Rozprawa..., op. cit., s. 52-53.

32 Nastgpito to po przettumaczeniu w 1569 r. na tacing dzieta greckiego mysliciela
Sextusa Empiricusa z II w. po Chr. Sextus nie wyrdzniat si¢ oryginalno$cia, natomiast
spisal idee greckich sceptykow, przede wszystkim ich ojca zalozyciela Pyrrho z Elis
(ok. 360-270 r. przed Chr.). Idee sceptykoéw wywarly wielki wptyw we Francji (m.in. na
Montaigne’a). Por. A. Flew, An Introduction..., op. cit., s. 277; S.B. Smith, An Exem-
plary Life..., op. cit., s. 773-774. List¢ zwolennikdw tezy, ze sceptycyzm Kartezjusza nie
byl do konica prawdziwy, wymienia: R.A. Watson, Descartes Knows Nothing, ,,History
of Philosophy”, 1984, vol. 1, nr 4, s. 411, przypis 17.
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nujaca interpretacja jego mysli przyjmuje, ze jego sceptycyzm jest prawdziwy,
a nie udawany33.

Kartezjusz jest niezwykle zadowolony ze znalezienia archimedesowskiego
punktu oparcia dla wiedzy — tej jednej jedynej rzeczy, w ktora nie mozemy
watpi€. Jego duma jest tak wielka, ze zapomina wspomniec, iz jego odkrycie
jest zapozyczeniem (czy wrecz kopiowaniem) ze $w. Augustyna34. Z faktu, ze
mysli i jest, czyni on ,,pierwszg zasade filozofii”, a nastepnie zauwaza, iz do
tego nie jest mu nic innego potrzebne: ,,Poznatem stad, ze jestem substancja,
ktorej calg istota, czyli natura, jest mySlenie, i ktora, aby istnie¢, nie potrze-
buje zadnego miejsca ani nie zalezy od zadnej rzeczy materialnej; tak, iz owo
ja, to znaczy dusza ... jest calkowicie odrebna od ciala, a nawet jest fatwiejsza
do poznania niz ono, i ze gdyby nawet ono nie istniato, bytaby i tak wszystkim,
czym jest”33.

Kartezjusz odkrywa, ze jest ,,substancja myslacg”, ale jednoczeSnie zauwa-
za, 7€ watpi, a zatem, ze nie jest doskonaly. To za$ prowadzi go do znalezienia
nastepnej rzeczy w pustce, do ktorej sam si¢ zapedzil, mianowicie idei istoty
doskonatej — Boga. Poniewaz taka idea nie mogta wzia€ si¢ z nicoSci, musia-
fa zosta¢ ,,pomieszczona” w jego mysli przez tez istote doskonatg. Dlatego
musi istniec jeszcze inna istota niz sama substancja mySlaca. Gdyby bowiem
nasz autor stworzyt si¢ sam, to uczynitby si¢ ,,nieskoficzonym, wiecznym nie-
zmiennym, wszystkowiedzacym, wszechmogacym”, a takim nie jest, skoro
watpi®. Istnienie tej istoty jest konieczne, wynikajace z samej definicji istoty
doskonalej. W ten sposdb dochodzimy do stynnego ontologicznego dowodu
Kartezjusza na istnienie Boga. Tak jak suma katow w trojkacie musi zawsze

33 R.A. Watson, Descartes Knows Nothing, op. cit., s. 407-408; M. Grene, Descartes and
Skepticism, ,,Review of Metaphysics”, 1999, vol. 52, nr 3, s. 553-571. Grene dzieli scep-
tycyzm na praktyczny i teoretyczny. Starozytny sceptycyzm, ozywiony w X VI-wiecznej
Francji, uczyl nieufnosci wobec praktycznej strony zycia, i tym samym ostroznos$ci w
rozwazaniach teoretycznych. Sceptycyzm Kartezjusza nie dotyczy praktycznych stron
zycia — tu byl on pragmatyczny — ale teoretycznych. W tej dziedzinie Kartezjusz byt
skrajnym sceptykiem, znacznie dalej idacym niz sceptycyzm klasyczny.

34 W Paristwie bozym, ksiega X1, roz. 26, I Augustyn powiada: ,jestem pewny, ze jestem,
ze wiem, ze jestem, i ze raduj¢ si¢ z tego, ze jestem i wiem o tym”. Na pytanie, czy si¢
jednak nie myli, odpowiada: ,JeSli si¢ myle, to jestem. Bowiem, jesli kto$ nie istnieje
to w zaden sposdb nie moze si¢ myli¢. Zatem, jestem, jesli si¢ myle”.

35 Kartezjusz, Rozprawa..., op. cit., s. 53-54. Rozumowanie cogito ergo sum, jak i wnioski
dotyczace tego, ze jest substancja myslaca, sg logicznie nieuprawnione, por. R.A. Wat-
son, Descartes Knows Nothing, op. cit., s. 400-403, 405-408, tam réwniez przeglad
wczedniejszej literatury.

36 Kartezjusz, Rozprawa..., op. cit., s. 55.
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by¢ rowna dwom katom prostym, tak tez musi istnie¢ istota doskonata, posia-
dajaca wszystkie doskonatosci, w tym wlasne istnienie, gdyz istota doskonata,
ktora nie istnieje, jest mniej doskonata od tej, ktora istnieje, a z definicji Bog
jest taka istota, ktora posiada wszystkie doskonatosci3’.

Ontologiczny dowod Kartezjusza podwazyt wspolczesny mu matema-
tyk Pierre Gassendi (1592-1655), ktory zauwazyl, ze istnienie nie moze by¢
uznane za jedna z cech doskonatosSci. JeSli co§ nie istnieje, to nie jest nie-
doskonate, ale jest po prostu niczym38. Kartezjusz jednak nie mogh uznac
tego oczywistego argumentu, istnienie Boga jest bowiem dla niego logiczng
koniecznoScia. To nie wiara popychata go do tego, aby upierat si¢ przy Jego
istnieniu. Dopiero istnienie Boga powoduje, ze mozemy zaufa¢ naszemu
rozumowi oraz korzysta¢ z informacji dostarczanych nam przez zmysly. Tylko
w ten sposOb Kartezjusz bedzie mogt wydobyc si¢ z nicosci, do ktorej zagnat
go jego sceptycyzm, czyli wykonac krok trzeci (po odkryciu wlasnego istnienia
oraz istoty doskonalej). Brak idei Boga unieruchomitby go tam na zawsze.
Wiedziatby, ze mysli, wigc jest, ale z tego nadal nic by nie wynikato.

W Medytacjach o filozofii pierwszej poSwieca Kartezjusz problemowi istoty
doskonatej wiele uwagi. Rozwaza on mozliwos¢, ze zamiast Boga, to zly duch
stworzyt Swiat 1 tak go urzadzil, aby nas oszukac. Gdyby tak bylo, wowczas
wszelkie rozumowe poznanie (a nie tylko zmystowe) i wszelkie logiczne wnio-
skowanie nie miatoby sensu. W $wiecie ztego ducha 2+3 wcale nie musiafoby
roOwnac sie 5. W trzeciej i szostej Medytacji Kartezjusz jednak dumnie powraca
do zasady swego cogito: druga odkrytg rzecza w nicosci jest istota doskonata,
a nie zly duch. Zatem to Bog stworzyt Kartezjusza i Swiat, a skoro to Bog jest
stworca, to nie dokonat dzieta stworzenia Swiata po to, aby nas oszukac, ale
abySmy mogli go poznawac3®. W tancuchu logicznym Kartezjusza istnienie
Boga jest zatem niezbedne.

Z samej Rozprawy mozemy wydedukowad, ze Swiat dla Kartezjusza sktada
si¢ z dwdch substancji: duchowej (Bog i dusza) oraz materii. Ich wzajemne
relacje nie sg tutaj dalej objaSnione oprocz tego, co zostato zaprezentowane
w rozdziale IV. Rozdzial V z kolei jest dziwacznym tekstem prezentujacym,
w wielkim skrocie, poglady Kartezjusza na ,,nature rzeczy materialnych” oraz
— w nieco szerszym zakresie — na funkcjonowanie ludzkiego ciata. Jak nas

37 Ibidem, s. 57. Kartezjusz znow zapomniat wspomniec, ze ontologiczny dowdd na istnie-
nie Boga zawdzigcza §w. Anzelmowi z Canterbury (1035-1109), ktory to dowdd tylko
nieznacznie zmodyfikowal, zastepujac wielkos¢ Boga Jego doskonatoscia.

38 A. Kenny (red.), The Oxford Illustrated History..., op. cit., s. 124.

39 R. Descartes, Medytacje o filozofii pierwszej, przet. J. Hartman, Krakéw 2002.
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informuje, rzeczy te opisal ze szczegétami ,,w osobnym traktacie, ktorego
pewne wzgledy nie pozwalaja mi oglosi¢” — chodzi oczywisScie o Le Monde?*.
Jak zwykle ostrozny, Kartezjusz zaznacza, ze nie chce wchodzi¢ w spory
z uczonymi co do tego, jak jest, dlatego tez postanowil ,zostawi¢ caly nasz
Swiat ich dysputom i méwic jedynie o tym, co zdarzytoby si¢ w nowym $wiecie,
gdyby BOg stworzyt teraz gdzie§ w urojonych przestrzeniach dosy¢ materii,
aby si¢ taki ztozyl”. Innymi stowy, Kartezjusz nie twierdzi, ze opisuje Swiat
takim, jakim on jest, ale Swiat, jakim bytby, gdyby dobry Bog zdecydowat si¢
stworzy€ inny. Gdyby zatem BoOg stworzyt wystarczajaco duzo materii i nadat
jej ,,ruch, r6znorodny i beztadny”#; gdyby nadat temu chaosowi ,,zwyczajnej
swej pomocy i pozwolit jej dziala¢ wedle praw, jakie ustanowit”, to po jakim§
czasie 6w chaos utozylby si¢ w sposdb podobny do naszego Swiata — wyloni-
tyby si¢ ziemia i inne planety, stofice i inne gwiazdy. Dalej na ziemi rzeczy
ciezsze dazylyby do Srodka, a lzejsze do zewnatrz, np. woda i powietrze.
,GOry, morza, Zrodta i rzeki bedg w naturalny sposob tam sie ksztattowac
i metale tworzy¢ tam poktady, i roSliny rosna¢ na polach, i w ogdle, jak beda
mogly zawigzywac si¢ tam wszystkie ciata”42.

Skrot tez zawartych w Le Monde jest w tym rozdziale tak duzy, ze wrecz
nie mozna odkry¢, ze Kartezjusz prezentuje tu poglady kosmologiczne Galile-
usza, fundamentalnie odbiegajace od dominujacych wtedy nauk Arystotelesa.
W fizyce Arystotelesa istnieje hierarchia bytow, od najnizszych (materia nie-
ozywiona) po najwyzszy (demiurg — pierwszy poruszyciel). Naturalny jest stan
spoczynku, lecz kazdy byt dazy do demiurga (Boga), nasladujac go zgodnie
ze swoja naturg. Ziemia jest w centrum Swiata, a czlowiek najwyzszg istotg na
ziemi. U Galileusza i Kartezjusza za$ Swiat jest materia w ruchu, zachowujaca
si¢ wedtug przewidywalnych praw matematycznych (w przypadku Kartezjusza
ten model uzupelniony jest, oczywiscie, o Boga i dusze). Nie ma miejsc lep-
szych lub gorszych w kosmosie. Bog jest w tym modelu de facto zbedny, cho¢
u Kartezjusza odgrywa role inicjujacg Swiat i nadajaca mu praw. Nastepnie
zdaje si¢ zostawial go tak, jak doskonaly zegarmistrz po skonstruowaniu
swego dzieta®3.

W dalszej czeSci rozdziatu nasz mySliciel skupia si¢ na ludzkim ciele, pracy
jego serca, uktadu krwionos$nego, systemu oddychania, nerwdw, miesni itp.,
ktorego wartoS¢ mogtby oceni¢ tylko znawca ludzkiej anatomii. Interesuja-

40 Kartezjusz, Rozprawa..., op. cit., s. 63.

41 Tbidem, s. 64.

42 Tbidem, s. 66—66.

43 Por. N. Melchert, The Great Conversation..., op. cit., s. 333; EE. Sutcliffe, Introduction,
op. cit., s. 20-21.
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cym szczegOtem jest wzmianka pordwnujaca zwierzeta do automatow, ale
znacznie bardziej skomplikowanych, poniewaz stworzonych przez Boga**.
Tomasz Hobbes musiat by¢ pilnym czytelnikiem Le Monde, poniewaz zdaje
sie¢ rozwija¢ my§li Kartezjusza, zarowno w odniesieniu do automatow, jak
i materii w ruchu, odrzucajac wszelako jego dualizm natury zaktadajacy ist-
nienie substancji duchowe;j.

Ostatni rozdziat Rozprawy zupelnie zbija z tropu, a cel dla ktérego Kar-
tezjusz go umiesScil pozostaje zagadka. W zasadzie mozemy uznaé go za
modelowy popis pisania o niczym, z pewna domieszka kokieterii. Kartezjusz
podkresla w nim warto$¢ swej metody i znowu wraca do dziefa, ktore napisal,
ale zdecydowat si¢ nie publikowa¢ (Le Monde). W dziele tym odrzucat on filo-
zofie spekulatywna na rzecz praktycznej, dzigki ktorej zrozumiemy dziatanie
przyrody i wykorzystamy to, aby ,,stac si¢ panami i posiadaczami przyrody”
(maitres et possesseurs de la nature)*. W ten oto niespodziewany sposob rede-
finiuje on cele nauki z prob zrozumienia natury na rzecz podporzadkowania
i panowania nad nig. Kartezjusz powstrzymat si¢ jednak od publikacji tegoz
dzieta, jak nam si¢ zwierza, poniewaz nie zabiega o popularno$¢, a poza tym
jest najsurowszym sedzig wlasnych osiagni¢€. Ta wrodzona mu modestia oraz
pragnienie uzyskania catkowitej pewnosSci co do wynikéw swych badan nie
pozwalaly mu swych odkry¢ opublikowac#6. Potrzebuje wykonac jeszcze duzo
doswiadczen, aby je potwierdzi¢, i aby dokona¢ nowych odkry¢ w dziedzinie
ludzkiego zdrowia. Nie moze w tych doSwiadczeniach skorzysta¢ z pomocy
innych, poniewaz Zle rozumiejg oni jego metode i tylko jg przekrecaja, budzac
tym jego zgroze*’. Ten fragment jest jakby echem tego, co Kartezjusz napisat
we wspomnianym wczesniej liScie do przyjaciela, gdy zastanawiat sie, czy
przyjac zaproszenie do wyjazdu na dwor szwedzki. Nasz odkrywca konczy swe
dzieje deklaracja, ktOra, zwazywszy ostatnie miesigce jego zycia, niekoniecz-
nie $wiadczy o jego zdolnosci do prorokowania:

Postanowitem obracaé czas, jaki mi pozostal do zycia, wytacznie na to, aby staraé si¢
naby¢ pewng znajomos¢ przyrody, z ktorej mozna bytoby wyciagnaé dla sztuki lekarskiej
reguly bardziej pewne niz te, jakie posiadano dotad. Skfonno$¢ moja odsuwa mnie tak
bardzo od wszelakiego rodzaju innych zamiaréw, tych zwlaszcza, ktore mogtyby by¢ jed-
nym uzyteczne szkodzac jedynie drugim, iz gdyby jakie§ okolicznosci zmusily mnie chwyci¢
si¢ takich zatrudnien, nie sadze izbym byt zdolny uprawiac je z powodzeniem... Bedg si¢

~
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Kartezjusz, Rozprawa..., op. cit., s. 77.
Ibidem, s. 84.
Ibidem, s. 88-91.
47 Tbidem, s. 94-97.
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zawsze uwazal za bardziej obowigzanego tym, dzigki ktorych tasce bede mogt korzystaé
bez przeszkod z mego wolnego czasu, niz bytbym tym, ktoérzy by mi ofiarowali najbardziej
zaszczytne w $wiecie urzedy?s.

Immanuel Kant poréwnatl niegdy$ oSwiecenie do okresu dojrzewania.
Ludzkos¢ osiagneta dojrzato$¢ i nie zyczyta sobie wigcej kurateli i opieki
wladz, ale sama chciala osiggna¢ wiedze na temat Swiata i ludzi oraz decydo-
wac o sobie??. Metafora ta uderza swoja trafnoscia. Latwiej nam zrozumieé
niezwykly optymizm o$wiecenia i jego wiar¢ w mozliwoS¢ osiagnigcia zar6wno
pelni wiedzy, jak i usunigcia cierpienia ze S$wiata, jesli zestawimy to z mto-
dzienczym, naiwnym optymizmem, typowym dla wieku dojrzewania. Jesli
zatem oSwiecenie bylo okresem dojrzewania ludzkosci, to Kartezjusz, jako
prekursor zaréwno rewolucji naukowej, jak i o§wiecenia, bylby jego wstep-
nym stadium, gdy dziecko wchodzace dopiero w wiek dojrzewania zaczyna
buntowac si¢ wobec opinii dorostych, niezaleznie od konsekwencji. JeSli tak
potraktujemy postawe Kartezjusza i jego metode, wowczas mozna by ocenié
wysoko zaréwno jego odwage, jak i dorobek. Przeciwstawit si¢ on bowiem
dominujacym pogladom w akademii i w Swiecie, wystawiajac si¢ na oSmie-
szenie w Srodowisku i represje ze strony wiadz. Jego proby redefiniowania
celow i metod nauki zastuguja na uznanie ze wzgledu na jego nonkonformizm
i szczerg chel przyspieszenia zdobywania wiedzy. Taka postawa zastuguje na
nasz szacunek, nawet jesli jego zabiegi, majace zapobiec ewentualnym ktopo-
tom ze strony wladz, budza pewne zazenowanie.

Jedli jednak popatrzymy na jego metode oraz proby uporania si¢ ze scepty-
cyzmem bez taryfy ulgowej, bez forow dawanych dziecku w rywalizacji z doro-
stymi; jesli ocenimy je takimi, jakie one sa, wowczas ocena mysli Kartezjusza
musi wypas¢ nie najlepiej. Kartezjusz skladal nam obietnice bez pokrycia,
a odkrywczo$¢ jego metody byta pozorowana, §wiadczaca w najlepszym razie
o naiwnoSci mySliciela, a w najgorszym — o celowym wprowadzaniu w biad.
I jedyne, co moze budzi¢ podziw u niego, to umiej¢tnos¢ samopromoc;ji i dar
przekonywania o niezwyklioSci jego Rozprawy o metodzie, jak i samej metody.

48 Tbidem, s. 100.
49 Por. Z. Kuderowicz, Kant, Warszawa 2000, s. 53.
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STRESZCZENIE

Centralnym tematem artykulu jest Smiata obietnica Kartezjusza, ze jego
metoda, tak jak ja prezentuje w Rozprawie o metodzie, zrewolucjonizuje nauke
oraz filozofi¢. Artykul analizuje kazdy z rozdzialow Rozprawy, probujac usta-
li¢, co wiasciwie Kartezjusz probuje nam dowie$¢ oraz, czy dostarczyt to co
byl obiecal. Wnioski artykutu sg rozczarowujace. Kartezjusz biegle uzywa
technik retorycznych, aby pozyska¢ przychylnosS¢ czytelnikOw oraz zyskac
poklask, faktycznie jednak proponuje nie wigcej niz cztery zasady prowa-
dzenia badan, ktore znajdujg si¢ w rozdziale II. Pozostate pie¢ rozdziatow
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maja albo maly zwigzek z gtéwnym tematem (roz. I i IV), albo sa catkowicie
niezwigzane z tematem (roz. III, V i VI). Rozdziat IV, zapewne najbardziej
znany ze wszystkich z powodu jego zasady cogito ergo sum, rOwniez ma nie-
wiele wspoOlnego z obietnica Kartezjusza. Jesli zatem jest co§ wartoSciowego
w Rozprawie, to jest to mtodzieficza odwaga z jakg Kartezjusz rzucit wyzwanie
establishmentowi swoich czasow. Jesli jednak weZmiemy na serio obietnice
Rozprawy, wowczas musimy skonkludowaé, ze Kartezjusz nie wypelnil swej
obietnicy, natomiast skupil si¢ na umiej¢tnej promocji wtasnej osoby.

SUMMARY

The focus of this article is René Descartes’ bold claim that his method
as presented in the Discourse on Method, will revolutionize science as well
as philosophy. The author of this article reviews each chapter of the Disco-
urse trying to establish what exactly Descartes had in mind and if he deli-
vered what he had promised. The findings of the article are disappointing.
Descartes skillfully uses rhetorical techniques to win his audience and to gain
publicity, yet in fact he proposes no more than just four rules of conducting
research inserted in chapter II. The remaining five chapters are either loosely
connected with the main theme (chapters I and IV) or are entirely off the
topic (chapters III, V and VI). Chapter IV, probably the most famous in the
Discourse because of its cogito ergo sum principle, also has little in common
with Descartes’ pledge. The author concludes that if there is anything worthy
in the Discourse, it is its adolescent boldness and challenge to the establish-
ment of Descartes’ time. If, however, we take his Discourse at face value,
then we must conclude that Descartes fails to fulfill his promise and engages
mainly in self-promotion.

PE3IOME

LenTpanbHOll TeMOi1 CTaThU SIBJISIETCSl cMelioe obOeljanue [lekapra, 9To ero
METOJ], KAKOBBIM OH €ro MpeJICTaBIsieT B PaccyioeHuu o memooe, peBONOUUOHM-
3UpyeT HayKy 1 (puiiocouto. ABTOp CTaTbU aHATIM3UPYET KasK/IbIil U3 pa3fielioB
Paccyxcoenus, nbITasich yCTaHOBUTH, UYTO MMEHHO [leKapT XOYeT HaM JIOHeCTH,
U JIOHEC JM TO, 4TO odelan. BuIBojbl cTaThu pa3oyapoBbiBatoT. [lekapT Oerso
WCTIOJIb3yeT PUTOPUYECKYIO TEXHUKY, UYTOOBI PACTONIOXUTh K cebe umTaTesei
1 TOOUTHCS AMJIOfICMEHTOB, OJJHAKO (DAKTUUECKU MpeiiaraeT He 6oJiee YeM YeThl-
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pe NpuHLIMNA MPOBEeHNUs] UCCIeOBaHUIl, pa3MellEHHbIX B pazaese II. OcTtanbHbie
MSITH PA3fEIoB NMEIOT JMOO0 cabyro CBsI3b C IJIaBHON TeMon (pazaenbl 11 IV),
60 He cBs3aHbI ¢ Temolt (pasnensl 1, V i VI). Paznen IV — HaBephsika Hanbosee
U3BECTHBIN B CBSI3U C €ro NPUHLIUIIOM COgifo ergo sum — Tak>Ke uMeeT MaJlo oolle-
ro ¢ obemtanueM Jlekapta. Ecim u ecth uT0-1m60 1ieHHOE B Paccyicoenuit, TO 3TO
IOHOIIIecKasi OTBara, ¢ Koropoii [lekapt 6pocui BbI30B establishment cBoero Bpe-
Menu. OfIHAKO, €CJI MPUMEM BCepbE3 obelanue Paccyioerus, B TAKOM Clydae
MBI IOJKHBI TIPUATH K 3aKITFOUSHUIO, UTO JleKapT He BBITOJHUI CBOETO OOCIIaH s,
BMECTO 3TOI'0 COCPEIOTOUMIICS HA YMEJIOM MPOJBUKEHNN COOCTBEHHO! JIMUHOCTH.
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KAROLINA J. HELNARSKA
CZYNNIK KULTUROWY W POLITYCE ZAGRANICZNEJ FRANCJI

WYDAWNICTWO ADAM MARSZALEK
TORUN 2013, s. 410

Francja, jej burzliwe dzieje, a zwtaszcza polityka zagraniczna i bogata kul-
tura juz od wielu, wielu lat s wdzigcznymi tematami zainteresowan i badan
naukowych historykéw, politologdw, prawnikow, socjologdéw, kulturoznaw-
cow, a takze publicystow. I nic w tym dziwnego, bo kraj ten, mocarstwo
kontynentalne, przez wieki prowadzace polityke o zasiggu globalnym, odgry-
wal i nadal odgrywa istotng role na arenie miedzynarodowej. Juz od czasdéw
Sredniowiecza, a szczegOlnie od XVII w. mozna tez méwi¢ o Francji jako
waznym osrodku europejskiej i Swiatowej kultury i w ogdle cywilizacji, ktorej
pozycja i rola umacnia si¢ w epoce napoleonskiej, kiedy to jezyk francuski
staje si¢ jezykiem dyplomacji i polityki, jezykiem ludzi nauki i kultury. Kultu-
ra, jej bogactwo tresci i wartoSci duchowe szybko tez staly si¢ istotng czeScig
polityki zagranicznej Francji. Na szczegOlne miejsce i role kultury w poli-
tyce zagranicznej Francji zwracali juz uwage krol Ludwik XIV, Napoleon
Bonaparte i tworca V Republiki general Ch. de Gaulle, ktéry podkreslal, ze
zagraniczna polityka kulturalna sprzyja umacnianiu pozycji Francji w Swie-
cie, 1 dlatego zalecal swoim dyplomatom, aby czuli si¢ odpowiedzialnymi za
promocj¢ w $wiecie francuskiego jezyka i francuskiej kultury. Szacuje sig, ze
dzi§ okoto 175 miliondéw ludzi na Swiecie postuguje sie jezykiem francuskim
1 obcuje dzigki temu na co dzien z francuskg kulturg, nauka i technika, a co
sprzyja nawigzywaniu kontaktow i rozwojowi wspOtpracy z Francjag w pozo-
statych dziedzinach zycia. Jezyk francuski ma dzi§ status jezyka oficjalnego
w okolo trzydziestu panstwach na ro6znych kontynentach. Dzigki temu, po
zakonczeniu dekolonizacji Francja wciaz jest aktywna takze na terenach swo-
ich bytych kolonii w Azji i Afryce czy Ameryce Lacinskiej. Co wigcej, Francja
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historycznie i moralnie czuje si¢ odpowiedzialna za pafnstwa powstate na
gruzach jej kolonii, a zwlaszcza w regionie Afryki Subsaharyjskiej i regionie
Srédziemnomorskim, m.in. w krajach Maghrebu (Maroko, Tunezja i Algieria).
Tutaj wcigz podstawa polityki zagranicznej jest gaullistowska idea tworze-
nia tzw. aliansu Sr0dziemnomorskiego — alliance mediterrane’e. W rezultacie
tego dzi§ we Francji mieszka okoto 4 mln muzulmanow, w tym okoto 3 min
pochodzacych z panstw Maghrebu, co stanowi dla niej powazny problem
spoleczno-polityczny i kulturowy. Jednakze wzgledy gospodarcze i korzysci
ekonomiczne, jakie osigga Francja dzieki wspdipracy z panstwami postkolo-
nialnymi, sg nie do pogardzenia i stanowig dobre przestanki do jej kontynu-
owania, mimo takich czy innych problemow z tym zwiazanych

Pragmatyczna i racjonalna zagraniczna polityka kulturalna Francji przez
lata torowala jej droge do wspoOlpracy politycznej, spotecznej i gospodar-
czej z wieloma panstwami calego Swiata. Niebagatelng rol¢ odegrata rowniez
w normalizacji stosunkOw i w pojednaniu z Niemcami, co zainaugurowat
Traktat Elizejski, podpisany 22 stycznia 1963 r. przez prezydenta de Gaulle
i kanclerza Konrada Adenauera. Nawiasem mowiac, dzi§ nieco mniej aktywna
jest polityka kulturalna Francji wobec panstw Europy Srodkowej, zwlaszcza
jesli chodzi o Polske, Republike Czech, Stowacje i Stowenie. Sa rézne tego
przyczyny: finansowe, prawne, lokalowe, jezykowe itp. Natomiast catkiem
dobrze rozwija si¢ wspoOlpraca naukowo-badawcza mig¢dzy francuskimi uni-
wersytetami i instytucjami naukowo-badawczymi a szkolnictwem wyzszym
i osrodkami badawczymi w panstwach Europy Srodkowe;.

Pragmatyczny aspekt francuskiej polityki kulturalnej, zarGwno wewnetrz-
nej, jak i zagranicznej, wida¢ wyraznie na przyktadzie mocarstw wschodzacych,
tj. Chin, Indii i Brazylii, z ktorymi Francja z roku na rok poszerza wspotprace
w dziedzinie kultury i nauki, ale takze w innych dziedzinach, a zwlaszcza
dynamicznie rozwijaja si¢ stosunki gospodarcze i handlowe.

Przybywa tez na Swiecie wiele francuskich jednostek kulturalnych (insty-
tutow kultury, fundacji, szkol jezyka francuskiego itd.), ktérych zadaniem
jest upowszechnianie kultury i jezyka francuskiego, a takze prezentowanie
kultury panstwa partnera. OczywiScie, ich rola i zadania sa zréznicowane,
gdyz determinujg je priorytetowe kierunki polityki zagranicznej Francji. Jak
pisze K.J. Helnarska: , Jednostki kulturalne przyczyniajg si¢ do realizowania
strategii, ktora obecnie jest okre§lana jako ,strategia wplywu” (wcze$niej byto
to ,,oddzialywanie”), ktorg Francja kierowala i kieruje do szeroko pojetych
elit politycznych. Istotnym elementem tej strategii jest ksztatcenie przysztych
elit, ktore w przyszloSci moga stanowi¢ wazny osrodek decyzyjny. Poniewaz
wyksztalcenie zdobyte we Francji lub w panstwie, ktore poprzez wzgledy
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historyczne, Scistg wspoOtprace z Francja posiada francuski system szkolnictwa,
powodowaé ma, oprocz zdobycia wiedzy o administrowaniu panstwem na
wzOr francuski, nabycie sposobu mySlenia przez pryzmat francuskich idei,
zasad, interesOw. Takie podejScie przyczynialo si¢ i ma si¢ przyczynia¢ do
pozyskiwania sympatii dla wzorcow francuskich, popierania jej celow polityki
zagranicznej na arenie mi¢dzynarodowe;j” (s. 379).

Uwazam, ze taki stosunek do kultury i jej roli w polityce zagranicznej panstwa,
jaki ma Francja i jej elity polityczne, powinien by¢ wzorem dla Polski i naszych
decydentow, zwlaszcza odpowiedzialnych za polityke zagraniczng i wizerunek
kraju na forum migdzynarodowym. Niestety, poki co s3 zamykane polskie insty-
tuty kultury, a nawet ambasady i konsulaty, co nie stuzy dobrze naszej racji stanu
i umacnianiu pozytywnego wizerunku Polski w Swiecie, jako kraju Sredniego,
predestynowanego do roli mocarstwa w regionie Europy Srodkowe;.

Whioski za$, do ktorych dochodzi K.J. Helnarska, sg wielce pouczajace
i 0 duzym znaczeniu utylitarnym dla polityki zagranicznej kazdego kraju,
takze dla Polski. Ot6z okazuje si¢, ze ,kultura i madrze prowadzona polity-
ka kulturalna, umozliwiaja panstwu oddzialywanie na otoczenie polityczne
i ekonomiczne, w ktorym przychodzi mu dziata¢”. Przyktad Francji i badania
Autorki zaprezentowane w niniejszej pracy pokazuja wyraZznie, ze kultura
»jest motorem wzrostu gospodarczego, przyczynia si¢ do tworzenia miejsc
pracy, jest miejscem innowacji dla spoteczenstwa opartego na wiedzy i nowych
technologii, jest jednym z czynnikow lokalnego rozwoju terytoriow” (s. 380).

Karolina J. Helnarska opisuje, jak Francja traktuje kultur¢ oraz jaka role
i miejsce zajmuje ona w jej polityce zagranicznej. W Polsce problematyka
ta jest wrecz nieznana i rzadko podejmowana przez badaczy wspotczesnych
stosunkow miedzynarodowych, a wigc politologdw czy kulturoznawcow
i socjologdéw. Tym bardziej cieszy niniejsza praca, ktora w polskiej literaturze
przedmiotu wypelnia istniejaca od lat luke. Publikacja ta, bedaca efektem
zmudnych i rzetelnych badafn Autorki, opartych na znakomitej bazie Zrédto-
wej, prowadzonych w kraju i zagranicg, gtdwnie we Francji, ma wrecz pionier-
ski charakter i z pewnoScia zastuguje na wnikliwg lekture. Nie tylko zreszta
ze wzgledu na jej bogata zawarto§¢ merytoryczng, ale takze z uwagi na jej
wysoki poziom naukowy, walory poznawcze, metodologiczne oraz utylitarne.

Praca wzbogacona jest obszerng bibliografig oraz rozbudowanymi przypi-
sami, gdzie dominujg dokumenty i materialy oraz literatura zwarta, artykuly
i studia obcojezyczne, gtownie francuskie. Co wiecej, dokonana w niej analiza
jest osadzona na rozleglej podstawie teoretycznej i przedstawiona w uktadzie
problemowym, co jest stuszne z punktu widzenia poznawczego i w aspekcie
metodologicznym.
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Podjety w pracy problem, czyli miejsce i rola czynnika kulturowego
w polityce zagranicznej Francji nalezy do unikatowych, a zarazem trudnych
do analizy, ale jest niezwykle ciekawy i aktualny, gdyz wpisuje si¢ w zakres
zagadnien zwigzanych z duza dynamika zmian zachodzacych na arenie mig-
dzynarodowej, determinowanych globalizacja i procesami budowy nowego
porzadku miedzynarodowego, a takze zmianami podstawowych parametrow
srodowiska miedzynarodowego, w tym szczegOlnie jakoSciowych przeobrazen
jego struktury podmiotowej oraz w sferze organizacji i regulowania procesow
spotecznych.

G1ownym celem publikacji jest — jak czytamy w jej wstepie — proba ,,prze-
analizowania znaczenia czynnika kulturowego w polityce zagranicznej Fran-
cji” (s. 12), a jej zasadniczg teza jest stwierdzenie Autorki, ze ,,najwazniejszym
celem zagranicznej polityki kulturalnej Francji pozostaje umacnianie pozycji
kultury i jezyka francuskiego, bo od tego w duzej cz¢Sci zalezy pozycja Fran-
cji na arenie migdzynarodowej” (s. 5). Cel ten, co trzeba podkresli¢, zostat
osiagniety z nawigzka, powstata oryginalna pod kazdym wzgledem praca
naukowa, zawierajgca wiele hipotez i pytan badawczych, dotyczacych bardzo
ciekawej, a w Polsce malo znanej problematyki, jaka jest miejsce oraz rola
kultury w stosunkach mi¢dzynarodowych i w zwigzku z tym, jakie jest jej zna-
czenie w polityce zagranicznej kazdego panstwa, tutaj analizowane na przy-
ktadzie Francji. Autorka stusznie zauwaza, ze czynnik kulturowy w stosunkach
miedzynarodowych powinien byC rozpatrywany na tle innych czynnikow, aby
w ten sposOb uniknag¢ nadania przesadnego znaczenia kulturze w rozwoju
stosunkow miedzynarodowych.

Recenzowana praca sklada si¢ z ciekawego, obszernego wstepu, pigciu
rozdzialow, podzielonych na poszczegdlne podrozdzialy, zakonczenia oraz
bogatej bibliografii, obejmujacej gtownie francuskojezyczne dokumenty publi-
kowane, prace zwarte, artykuly i studia z obcojezycznych i polskich periody-
koéw naukowych.

Rozdziat I zatytutowany ,,Znaczenie kultury w stosunkach miedzynarodo-
wych”, stanowi teoretyczne wprowadzenie do rozwazan na temat roli czynni-
ka kulturowego w polityce zagranicznej Francji. Punktem wyjScia do poznania
istoty analizowanego problemu jest zawarta w nim préoba zdefiniowania kultu-
ry 1 pokazania jej miejsca w polityce zagranicznej panstwa w Swietle roznych
paradygmatdw i ujec teoretycznych, funkcjonujacych w nauce o stosunkach
miedzynarodowych. W rozdziale tym zostaty takze omowione $rodki psycho-
spoleczne, okreSlane rowniez jako kulturowo-ideologiczne. Obejmuja one
w polityce zagranicznej promocj¢ kultury, oSwiaty i nauki, sposoby informo-
wania spoleczefistwa, obowigzujace wartosSci spoteczne oraz ideologie.
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Rozdzial 11 ,,Motywy i instrumenty francuskiego oddziatywania kulturo-
wego”, ukazuje przestanki zagranicznej polityki kulturalnej Francji oraz role
kultury i jezyka francuskiego w jej polityce zagranicznej, a takze role turysty-
ki jako instrumentu upowszechniania kultury Francji wsrod innych pafistw
i narodow catego Swiata.

W rozdziale III ,,Organizacja zagranicznej polityki kulturalnej Francji”,
Autorka przedstawia geneze zagranicznej polityki kulturalnej Francji i odpo-
wiedzialne za jej realizacj¢ podmioty, jak: Ministerstwo Spraw Zagranicz-
nych, Ministerstwo Kultury i Komunikacji, Agencja Kultury Francuskiej,
Ministerstwo Edukacji Narodowej, Szkolnictwa Wyzszego i Badan, Alliances
Francaises i inne. Ponadto ukazuje znaczenie i misje francuskich placéwek
kulturalnych za granicg oraz ich programy i zadania. Wiele tu omawianych
kwestii ma duze znaczenie utylitarne, a doSwiadczenia Francji i organizacja
jej polityki kulturalnej moga postuzy¢ innym krajom, takze Polsce, za wzor
godny do nasladowania.

W rozdziale IV ,,Priorytetowe kierunki francuskiej polityki kulturalne;j”,
rownie ciekawym i inspirujacym, zostaly przedstawione najwazniejsze kierun-
ki polityki zagranicznej Francji i wspierajace je dziatania r6znych instytucji,
odpowiedzialnych za francuska polityke kulturalng. Do priorytetowych kie-
runkow francuskiej polityki zagranicznej, a tym samym i polityki kulturalnej,
Autorka zalicza: stosunki z Niemcami, z panstwami Afryki Subsaharyjskiej
1 panstwami Maghrebu, jak Tunezja, Algieria i Maroko.

W rozdziale V, ostatnim, ,,Inne kierunki w obszarze dzialan francuskiej
zagranicznej polityki kulturalnej”, przedstawione zostaly te kierunki (obsza-
1y), ktore nie naleza do priorytetowych, a wigc m.in. Ameryka facinska na
czele z takimi pafstwami, jak Brazylia, Meksyk i Argentyna oraz Europa
Srodkowa z takimi krajami, jak: Estonia, Fotwa, Litwa, Polska, Wegry, Repu-
blika Czech, Stowacja, Stowenia, Rumunia i Bulgaria, a ponadto region Azji,
a szczegOlnie Chiny i Indie.

Ksigzka K.J. Helnarskiej to wartoSciowa praca, ktora poza wieloma zale-
tami skutecznie wypelnia luke na ten temat w polskiej literaturze przedmiotu
i z calg pewnoscig zastuguje na uznanie. Jest to praca nietuzinkowa, oryginalna
i wnoszaca wiele nowego do nauk spolecznych. Takze pod wzgledem formal-
nym nie budzi zastrzezen, zwlaszcza jeSli chodzi o jezyk, styl i warsztat naukowy.

Konkludujac, raz jeszcze nalezy stwierdzi¢, ze mamy tutaj do czynienia
z pracg dojrzala, wartoSciowg, o duzych walorach merytorycznych i nauko-
wych, na ktorg istnieje duze zapotrzebowanie spoteczne. Nie ma bowiem dzi$
w Polsce tego typu monografii.

Marta M. Fiszer
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W ostatnich latach wzrasta zainteresowanie Turcja — zarowno wSrod bada-
czy, politologdw, analitykow, jak i dziennikarzy oraz osob §ledzacych poli-
tyke miedzynarodowg. Strona ,,Euractiv”’ podaje statystyki, ktoére pokazuja,
ze stale rosnie liczba publikacji poSwieconych temu krajowi — jego polityce
wewnetrznej i zagranicznej. Podczas gdy jeszcze w 2003 r. czotowe euro-
pejskie think-tanki rzadko zajmowaly si¢ Turcja, to w 2011 r. opublikowaly
ponad 100 analiz na ten temat! (wydaje sig, ze i ta liczba nie oddaje w pelni
zjawiska, ktore mozna by okresli¢ mianem swoistej ,,turkomanii”). Wystarczy
zerkna¢ na zawarto$¢ prestizowych periodykow naukowych — temat turecki
jest tam stale obecny i podejmowany z roznej perspektywy — politologicznej,
kulturowej, prawnomiedzynarodowej. Jest nawet kilka nietureckich kwartal-
nikow poswieconych stricte tematyce tureckiej — tutaj flagowym przyktadem
jest ,, Turkish Studies”. Podobnie zreszta jest z monografiami wydawanymi
przez najlepsze amerykanskie czy brytyjskie wydawnictwa — np. Routledge
w 2012 r. wydato kilkana$cie monogratfii i prac zbiorowych dotyczgcych spraw
tureckich. Niewatpliwie proliferacja prac traktujacych o wspolczesnej Turcji
odzwierciedla jej wzmozong aktywno$¢ na forum mig¢dzynarodowym i ambi-
cje uzyskania statusu regionalnego, a nawet globalnego mocarstwa. Turcja
w ostatnich latach dywersyfikuje swoja polityke zagraniczna, co czesto spotyka

L Nebilay Erdogan: Avrupali diisiince kuruluslari ve Tiirkiye’nin AB iiyeligi, Euractiv,
3.VIIL.2012, http://www.euractiv.com.tr/ab-ve-turkiye/analyze/nebilay-erdogan-
avrupali-dusunce-kuruluslari-ve-turkiyenin-ab-uyeligi-025860 [dostep 14.VII1.2012].
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si¢ z niepokojem zachodnich obserwatordw, przyzwyczajonych do bezwarun-
kowego, zimnowojennego sojuszu z Turcja.

Wraz z objeciem i konsolidacjg wiadzy przez Parti¢ Sprawiedliwosci i Roz-
woju w 2002 r., te obawy odnos$nie do orientacji tureckiej polityki zagranicznej
jeszcze si¢ poglebily, a zachodni analitycy zaczeli coraz cze¢sciej zauwazac, ze
Turcja ,,odwraca si¢ plecami” do Zachodu, ze jej polityka zagraniczna staje si¢
w coraz wigkszym stopniu skierowana w stron¢ Bliskiego Wschodu. Zaczeto
wrecz zarzucaé tureckim decydentom, ze realizujg neoottomanskie, neoim-
perialne ambicje. Stwierdzano, ze zarowno polityke wewnetrzna, jak i zagra-
niczng Turcji cechuje ,,petzajaca islamizacja”, ze pierwiastek islamski zaczyna
odgrywac coraz istotniejsza role w ideologii laickiej dotychczas Turcji. W tym
duchu Thomas Friedman w 2010 r. pisal, ze ,,turecki rzad koncentruje swoje
wysitki na integracji nie z Unig Europejska, ale z Liga Arabska... wro¢, tak
naprawde z tworzonym przez Hamas, Hezbollah i Iran frontem oporu prze-
ciwko Izraelowi”2. Liz Cheney — corka republikanskiego wiceprezydenta USA
1 byta wysoka urzedniczka Departamentu Stanu zaliczyta Turcj¢ do pafstw
,0si zta”. Przed amerykanskimi wyborami w USA w 2012 r. jeden z repu-
blikanskich kandydatow Rick Perry stwierdzit, ze Turcja rzadzona jest przez
wislamskich terrorystow”. NiektOrzy analitycy apelowali wrecz, aby ,,wyrzuci¢”
Turcje z Sojuszu Péinocnoatlantyckiego, oskarzajac ja o prowadzenie polityki
niespdjnej z wartoSciami Sojuszu, utrate wiarygodnosci i dryfowanie w kie-
runku autorytaryzmu3. Opinie te niewatpliwie sa przesadzone. Jak zauwaza
bowiem Adam Szymanski w zakoficzeniu omawianej publikacji, ,,widoczne
w ostatnich latach zblizenie do Rosji oraz panstw regionu bliskowschodnie-
go nie oznacza budowania sojuszu z Rosjg czy Iranem jako alternatywy dla
obcigzonych wieloma problemami stosunkéw z UE (oraz dla ostabionych po
wojnie w Iraku w 2003 r. relacji z USA)” (s. 296).

Niewatpliwie relacje turecko-unijne nie wygladaja najlepiej. Negocjacje
akcesyjne sg de facto od chwili ich rozpoczecia w impasie. Jedynie 13 z 35
rozdzialow negocjacyjnych zostato otwartych, a tylko jeden — rozdzial nauka
1 badania, tymczasowo zamkniety. Osiem rozdzialow zostalo zablokowanych
przez Rade Europejskg na szczycie w grudniu 2006 r., pie¢ kolejnych przez
Francje¢ w 2007 r., gdy Sarkozy zostal prezydentem, a kolejnych siedem przez
Cypr w grudniu 2009 r. Trzy rozdzialy, ktore potencjalnie mogtyby by¢ otwarte
— a wigc polityka konkurencji (w negocjacjach akcesyjnych zazwyczaj otwiera-

2 T. Friedman, Letter from Istanbul, ,New York Times”, 15.VL.2010. W 1996 r., kiedy
wladze w Turcji sprawowali islami$ci Erbakana, ten sam autor, rowniez na famach
,INew York Times” opublikowat artykut pt. Who lost Turkey.

3 D. Schenker, A NATO without Turkey, ,,Wall Street Journal”, 5.X1.2009.
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ny jako jeden z ostatnich), polityka spofeczna i zatrudnienie oraz zamdwienia
publiczne obwarowane sg ostrymi kryteriami otwarcia, tzw. benchmarkami.

Jednoczes$nie w ostatnim czasie mieliSmy kilka pozytywnych wydarzen
w relacjach turecko-unijnych. W grudniu 2011 r. 11 ministrow spraw zagra-
nicznych panstw unijnych (w tym Niemiec i Wielkiej Brytanii) opublikowato
list pt. The EU and Turkey: Steering a Safer Path through the Storms, w kto-
rym postulowali rewitalizacje procesu akcesyjnego, wskazujac na korzysci,
jakie obie strony odniosg z czionkostwa Turcji. W 2012 r. komisarz Fiile
przedstawil koncepcje ,,pozytywnej agendy” w relacjach z Turcjg. Ma ona
na celu dynamizacj¢ wspOtpracy turecko-unijnej poza formalnymi ramami
procesu akcesyjnego. Istotne jest, ze pozytywna agenda nie stanowi alterna-
tywy dla petnego czlonkostwa, ktére pozostaje priorytetem (cho¢ nie jedy-
nym) tureckiej polityki zagranicznej. Dzigki nowej formule bedzie mozliwe
»wylaczenie” kwestii cypryjskiej — gtdbwnego hamulcowego integracji Turcji
z UE. Czas pokaze, czy ta nowa platforma wspoOtpracy z Unig przyblizy
Turcje do pelnego cztonkostwa, cho¢ juz dzi§ wydaje sig, ze efekty tego
nowego ,,formatu” relacji Ankary z Bruksela beda ograniczone. Pewne jest,
ze Turcy nie zgodzg si¢, aby byla alternatywg dla petnoprawnego udziatu ich
panstwa w unijnych strukturach i procesach decyzyjnych, tak jak odrzucali
propozycje uprzywilejowanego, wzmocnionego czy strategicznego partner-
stwa, padajace co jaki§ czas z ust politykdw zachodnioeuropejskich, gtow-
nie niemieckich i francuskich. Pozytywnym sygnatem byl rOwniez fakt, ze
jednym z priorytetow kolejnych prezydencji w Radzie UE jest dynamizacja
negocjacji akcesyjnych z UE.

I wlasnie kanwa omawianej tu pracy ,, Turcja i Europa. Wyzwania i szanse”
sa skomplikowane relacje turecko-unijne i, szerzej, miejsce Turcji w ksztattu-
jacym si¢ tadzie migedzynarodowym. Ksigzka zostala wydana naktadem Pol-
skiego Instytutu Spraw Migdzynarodowych pod koniec 2011 r. Nalezy rowniez
odnotowac, ze w 2012 r. ukazala si¢ wersja angielska pracy, co niewatpliwie
zastuguje na uznanie. Rzadko bowiem polscy naukowcy, zwtaszcza w obsza-
rach nie dotyczacych stricte tematyki polskiej, obecni sg na europejskim czy
Swiatowym rynku wydawniczym.

Redaktor pracy — Adam Szymanski jest znanym badaczem wspotczesnej
Turcji, jej polityki wewnetrznej 1 zagranicznej, jest miedzy innymi autorem
doskonatej monografii Miedzy kemalizmem a islamem. Problemy demokracji
w Turcji, a takze dziesigtkow artykulow traktujacych o wspotczesnej Turcji.
Nalezy do czolowych polskich politologow Sredniego pokolenia, mogacych
wykazac si¢ bardzo bogatym dorobkiem naukowym i zajmujacych si¢ ,,nowy-
mi”, w polskiej nauce o polityce, dziedzinami.
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Omawiana praca sklada si¢ ze stowa wstepnego, autorstwa dyrektora Pol-
skiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych Marcina Zaborowskiego, wpro-
wadzenia, pidra redaktora tomu Adama Szymanskiego oraz 12 artykutow,
autorstwa glownie miodych, polskich badaczy. Sa wsrod nich takze praktycy,
jak Joanna Szubert, obecnie przebywajaca na placowce w Ankarze, rowniez
think-tankerzy z PISMu. Niektérzy autorzy znajg jezyk turecki. Publikacje
zamyka podsumowanie A. Szymanskiego.

Ksigzka podzielona jest na dwie czgSci — w pierwszej z nich, zatytutowane;j
,Problemy na drodze Turcji do cztonkostwa w Unii Europejskiej”, podjeto
temat uwarunkowan wewngetrznych tureckiego procesu akcesyjnego. CzgS¢
ta zawiera artykuly: Joanny Bochenskiej o ,,Procesie akcesyjnym widzianym z
kurdyjskiej perspektywy”; bardzo ciekawy tekst Adama Szymafnskiego, ,,Reli-
gia jako nieoficjalne kryterium cztonkostwa w Unii Europejskiej — przypadek
Turcji”; Kamila Zajaczkowskiego o uwarunkowaniach ekonomicznych turec-
kiego cztonkostwa; Agnieszki Zastawnej o systemie partyjnym Turcji i historii
zamykania tureckich ugrupowan politycznych. Znalazly si¢ w niej jeszcze dwa
opracowania dotyczace kwestii cypryjskiej — Przemystawa Osiewicza, ,,Kwe-
stia cypryjska i jej wplyw na negocjacje akcesyjne Turcji z Unig Europejska
po 2004 r.” oraz Artura Adamczyka, ,,Problem cypryjski — stanowisko Grekow
cypryjskich”.

W drugiej czesci pracy autorzy pochylili si¢ nad relacjami zewngtrznymi
Turcji. Joanna Szubert pisze o znaczeniu Turcji dla relacji UE z Bliskim
Wschodem; Konrad Zasztowt o stosunkach Turcji z Kaukazem Poludniowym,
Tomasz Zornaczuk o Batkanach, Justyna Misiagiewicz zajeta sie Azja Cen-
tralng, Jakub Kumoch zatytufowat swoje opracowanie ,,Idea Unii Srodziem-
nomorskiej — proba powstrzymania europejskich ambicji Turcji”, a Ernest
Wyciszkiewicz zanalizowat polityke energetyczng Turcji.

Jak pokazuja tytuly poszczegoOlnych artykutow, tematyka pracy jest bardzo
szeroka. Jednocze$nie jednak nie wyczerpuje w catosci zagadnienia relacji
turecko-unijnych, co mozna uzna¢ za mankament ksigzki. Brakuje np. szer-
szej refleksji nt. europeizacji Turcji sensu largo. A literatura anglojezyczna
na ten temat jest ogromna. Zabraklo rozwazan na temat desekurytyzacji
tureckiego systemu politycznego, ograniczenia roli armii w procesach decyzyj-
nych, w tym dotyczacych polityki zagranicznej. Nalezy podkresli¢, ze nie ma
rowniez spojrzenia na uwarunkowania unijne procesu akcesyjnego. Bowiem,
jak stusznie pisze we wstepie Marcin Zaborowski, ,,Unia Europejska ma wiele
powoddw, aby podchodzi¢ do kwestii cztonkostwa Turcji z otwartoScig i opty-
mizmem. Za to, ze dzieje si¢ inaczej, jest w pewnej mierze odpowiedzialna
Ankara, ale przede wszystkim wina lezy po stronie pafnstw UE, szczegblnie
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tych, w ktorych sceptycyzm wobec kandydatury Turcji stat si¢ elementem
gry politycznej” (s. 10). Adam Szymanski zauwaza za$§ w zakofczeniu pracy
(s. 297), ze ,,potrzebne byloby tez przedstawienie spojnego stanowiska i sko-
ordynowanie polityk narodowych z polityka wspolnotowa”. Wydaje sig, ze
proces akcesji Turcji jest instrumentalizowany politycznie przez panstwa euro-
pejskie, w tym zwlaszcza Francje i Niemcy, ale réwniez np. Holandi¢. Dlatego
zasadne byloby spojrzenie na relacje turecko-unijne czy turecko-europejskie
rowniez z perspektywy poszczegOlnych panstw czlonkowskich, a takze Brukse-
li. Glebsza analiza stanowiska panstw cztonkowskich utatwitaby zrozumienie
skomplikowanego charakteru procesu akcesyjnego, ktory nie jest przeciez
sjednostronny”, a jego istotg jest wzajemne oddziatywanie na siebie panstwa
kandydujacego i Unii Europejskiej oraz panstw cztonkowskich.

O zasadnosci takiego postulatu Swiadczy rowniez fakt, ze Turcy wigza istot-
ne nadzieje z dojSciem do wladzy rywala nielubianego przez nich Sarkozy’ego.
Wystarczylo przyjrze€ si¢ doniesieniom prasowym w tureckich mediach po
zwycigstwie Francois Hollande. Cho¢ nowe wtadze francuskie na razie nie
zmienily zadnej z wezesniejszych decyzji Sarkozy’ego (padly jedynie niezo-
bowigzujace deklaracje dotyczace odblokowania jednego rozdziatu negocja-
cyjnego), odczuwalna jest ,,odwilz” w stosunkach turecko-francuskich. Jak
zauwaza Dimitar Bechev, dla relacji turecko-unijnych kluczowe beda wybory
w Niemczech w 2013 r.# Niewatpliwie wygrana SPD — ugrupowania bardziej
niz niemiecka chadecja przychylnego cztonkostwu Turcji w Unii Europejskiej
— moglaby przyczynic si¢ do konkretnych postepéw w relacjach turecko-unij-
nych, cho¢ i lewica pozostaje ,,zaktadnikiem” silnych, antytureckich nastrojow
panujacych w niemieckim spoteczenstwie.

W omawianej pracy dwa artykuly poswigcono problemowi cypryjskiemu.
Niewatpliwie, jak zresztg redaktor tomu podkreSla we wstepie, normaliza-
cja problemu cypryjskiego jest warunkiem sine qua non dynamizacji procesu
akcesyjnego, co zostalo potwierdzone decyzja Rady Europejskiej w grudniu
2006 r. Cho¢ juz w 2011 r. Turcja deklarowata, ze nie bedzie utrzymywala
relacji z Unia Europejska w czasie prezydencji Republiki Cypru w drugiej
potowie 2012 r., ,turecki” szantaz niewiele zmienil w relacjach Brukseli
z Ankarg. Te fakty pokazuja, ze kwestia cypryjska jest chyba najistotniej-
szym determinantem procesu akcesji Turcji. Niemniej jednak, dzielenie tego
zagadnienia na dwa artykuly burzy nieco struktur¢ publikacji i ,,autonomi¢”
tematyczng poszczegoOlnych rozdziatow.

4 D. Bechev, EU-Turkey relations: a glimmer of hope, Global Turkey in Europe Commen-
tary 02, lipiec 2012, http://www.iai.it/pdf/GTE/GTE_C_03.pdf [dostep 11.VII1.2012].
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Recenzowany tom jest swoistg ,,skladanka”, zbiorem autorskich artyku-
tow. Mozna uznaé to zarowno za atut ksiazki — przedstawione sa bowiem
w niej rozne spojrzenia na problem relacji turecko-unijnych, jak i jej man-
kament — brakuje tradycyjnej, spojnej i ,,komplementarnej” struktury mono-
grafii. Mozna wrecz odnieS$¢ wrazenie, ze dobor artykutow jest w zbyt duzym
stopniu wypadkowg zainteresowafn naukowych poszczegdlnych autorow,
a nie rezultatem przemyslanej i podporzadkowanej celowi badawczemu
koncepcji pracy. Teze te potwierdza wartoSciowy merytorycznie artykut dok-
tor Agnieszki Zastawnej-Templin z Uniwersytetu Warszawskiego, poswie-
cony tureckim partiom politycznym. W artykule zatytutowanym ,,Problem
zamykania partii politycznych w Turcji w kontekScie staran o czlonkostwo
w UE” jedynie dwie strony poswieca autorka wykazaniu, jak ,,bogata” tra-
dycja zamykania partii politycznych w Turcji wplywa na proces akcesyjny;
reszta artykutu to de facto historia tureckiego systemu partyjnego. W row-
nie ciekawym artykule lubelskiej badaczki Justyny Misiggiewicz, traktujg-
cym o polityce Turcji wobec tureckojezycznych republik Azji Centralnej,
niewiele miejsca poSwigcono pokazaniu, czy i w jakim stopniu interesy
Turcji moga ,,wspotgrac” z politykg unijng i priorytetami poszczegdlnych
panstw cztonkowskich w tym regionie. Zbyt luZne powigzanie podejmowa-
nej tematyki z perspektywa tureckiego czltonkostwa nie umniejsza wartoSci
naukowej poszczeg6Olnych artykutow, sprawia natomiast, ze praca nie moze
by¢ postrzegana jako caloSciowe kompendium wiedzy na temat polityki
europejskiej Turcji czy relacji turecko-unijnych i ich uwarunkowan. Biorac
powyzsze argumenty pod uwage, wydaje si¢, ze tytut ksigzki ,, Turcja i Euro-
pa. Wyzwania i szanse” nie oddaje w pelni jej zawartoSci, ksigzka obejmuje
bowiem o wiele szerszg tematyke.

Praca, pod wzgledem edytorskim jest przygotowana starannie. Jezyk jest
przystepny. Na uwage zastugujewykaz skrotow umieszczony na poczatku
tomu, a takze rozbudowane i dobrze opracowane przypisy, np. w artykule
Joanny Szubert wyjasniaja niektOre zagadnienia, ujete w tekScie w bardziej
skrotowej wersji. Warto podkresli¢, ze niektorzy autorzy korzystali ze Zrodet
tureckich, co oczywiScie zawsze jest atutem w przypadku prac traktujacych
o bardziej ,,egzotycznej” tematyce. Jeden z recenzentOw pracy pisze zreszta,
ze jest to jeden z najwiekszych atutdw prezentowanej ksigzki. Razi natomiast
brak bibliografii na koncu kazdego artykutu, lub, co bytoby jeszcze lepszym
rozwigzaniem, na koficu ksigzki. To niewatpliwie ogranicza walory poznawcze
tej publikacji, utrudniajac zainteresowanemu czytelnikowi przeprowadzenie
bardziej poglebionych badan i dalszej kwerendy. Szkoda, Ze nie zamieszczono
indeksu nazwisk, co bardzo pomaga w poruszaniu si¢ po tekscie.
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Podsumowujac, praca jest ciekawa, bardzo solidng i rzetelng publikacja,
w ktOrej swe tezy autorzy opieraja na bogatym materiale faktograficznym.
Pomimo wskazanych brakow i niedociagnie¢, nalezy doceni¢ starania redak-
tora tomu i autoroéw. To oni przyczynili si¢ do znacznego poszerzania wiedzy
polskiego czytelnika na temat wspolczesnej Turcji, czytelnika ktOry nie zawsze
ma dostep do publikacji anglojezycznych.

Jakub Wodka
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INFORMACJA DLA AUTOROW KWARTALNIKA
~MYSL EKONOMICZNA 1 POLITYCZNA”

. Czasopismo przyjmuje oryginalne, niepublikowane prace naukowe doty-
czace szeroko rozumianej problematyki ekonomicznej i polityczne;.
Nadsylane materialy powinny zawierac istotne przyczynki teoretyczne lub
ciekawe zastosowanie empiryczne. Publikowane sg takze recenzje oraz
sprawozdania z zycia naukowego szkot wyzszych. Artykuly sa przedmiotem
recenzji, a warunkiem opublikowania jest pozytywna opinia recenzenta.

. Material do Redakcji nalezy przekaza¢ w jednym egzemplarzu znormali-
zowanego maszynopisu (30 wierszy na stronie, po 60 znakdw w wierszu,
ok. 1800 znakoéw na stronie) wraz z tekstem zapisanym na nosniku elek-
tronicznym lub przestanym na adres: wydawnictwo@lazarski.pl

. Przypisy nalezy umieszcza¢ na dole strony, podajac najpierw inicjaty imie-
nia, nazwisko autora, tytut pracy, nazwe wydawnictwa, miejsce i rok wyda-
nia, numer strony. W przypadku prac zbiorowych nalezy poda¢ imi¢
i nazwisko redaktora naukowego.

. Zdjecia 1 rysunki moga by¢ dostarczone w postaci oryginalnej (do skano-
wania) lub zapisane w formatach TIFF, GIF, BMP.

. Do artykutu nalezy dofaczy¢ bibliografi¢ oraz streszczenie, podajac cel
artykulu, zastosowang metodyke, wyniki pracy oraz wnioski. Streszczenie
nie powinno przekracza¢ 20 wierszy maszynopisu. Jezeli w streszczeniu
wystepuja specjalistyczne terminy albo zwroty naukowe lub techniczne,
nalezy podac¢ ich odpowiedniki w jezyku angielskim.

. Artykul nie powinien przekracza¢ 22 stron znormalizowanego maszyno-
pisu, natomiast recenzja, komunikat naukowy i informacja — 12 stron.

. Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania w nadestanej pracy skrotow,
zmiany tytulow, podtytulow oraz poprawek stylistycznych.

. Opracowanie nalezy podpisa¢ pelnym imieniem i nazwiskiem, poda¢ swoj
adres z numerem telefonu, faksu, e-mail, stopien lub tytut naukowy, nazwe
instytucji naukowej, w ktorej autor jest zatrudniony.



PROCEDURA RECENZOWANIA PUBLIKACJI W KWARTALNIKU
~MYSL EKONOMICZNA 1 POLITYCZNA”

Rada Programowa i Kolegium Redakcyjne kwartalnika ,,Mys$l Ekono-

miczna i Polityczna” na posiedzeniu 30 czerwca 2011 r. jednoglo$nie przyjety
nast¢pujace zasady obowigzujace przy recenzowaniu publikacji w kwartalniku
,,Mysl Ekonomiczna i Polityczna”.

1.

Do oceny kazdej publikacji Kolegium Redakcyjne powotuje co najmniej
dwoch recenzentow zewnetrznych, czyli specjalistow wywodzacych si¢
spoza Uczelni Lazarskiego.

Jeden z wyzej wymienionych dwoch recenzentow musi pochodzi¢ z zagra-
nicznych o§rodkéw naukowo-badawczych.

W postgpowaniu recenzyjnym obowiazuje tzw. double-blind peer review
process, czyli zasada, ze autor publikacji i jej recenzenci nie znaja swoich
tozsamosci.

Recenzenci sktadaja pisemne oSwiadczenia o niewystepowaniu konfliktu
interesow, jesli idzie o ich relacje z autorami recenzowanych tekstow.
Recenzja ma forme¢ pisemng i konczy si¢ jednoznacznym wnioskiem doty-
czacym dopuszczenia publikacji do druku lub jej odrzucenia.

Powyzsza procedura i zasady recenzowania publikacji s3g podawane do
publicznej wiadomosci na stronach internetowych kwartalnika ,,Mysl
Ekonomiczna i Polityczna”.

Nazwiska recenzentdw poszczegdlnych publikacji nie s3 podawane do
publicznej wiadomosci, natomiast sa ujawniane dane recenzenta kazdego
numeru kwartalnika.

Powyzsze procedury i zasady recenzowania sg zgodne z wytycznymi Mini-

sterstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Redaktor Naczelny
prof. zw. dr hab. Jozef M. Fiszer
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Oficyna Wydawnicza Uczelni Lazarskiego
oferuje nastgpujace publikacje:

. Krystyna Regina Bak (red.), Statystyka wspomagana Excelem 2007, Warszawa 2010.

. Wojciech Biefikowski, Krzysztof Szczygielski, Rozwazania o rozwoju gospodarczym Polski,
Warszawa 2009.

. Remigiusz Bierzanek, Przez wiek XX. Wspomnienia i refleksje, Warszawa 2006.

. Janusz Filipczuk, Adaptacyjnos¢ polskich przedsiebiorstw w warunkach transformacji syste-
mowej, wyd. 11, Warszawa 2007.

. Jerzy A. Gawinecki (red. nauk.), Ekonometria w zadaniach, praca zbiorowa, Warszawa
2008.

. Jerzy A. Gawinecki, Matematyka dla ekonomistow, Warszawa 2010.

. Grazyna Gierszewska, Jerzy Kisielnicki (red. nauk.), Zarzqdzanie miedzynarodowe.
Konkurencyjnos¢ polskich przedsigbiorstw, Warszawa 2010.

. Marian Guzek, Makroekonomia i polityka po neoliberalizmie. Eseje i polemiki, Warszawa
2011.

. Marian Guzek (red. nauk.), Ekonomia i polityka w kryzysie. Kierunki zmian w teoriach, praca
zbiorowa, Warszawa 2012.

Marian Guzek, Teorie ekonomii a instrumenty antykryzysowe, Warszawa 2013.

Anna Harasiewicz-Mordasewicz, Word 2007, Warszawa 2009.

Anna Harasiewicz-Mordasewicz, Excel 2007, Warszawa 2010.

Stanistaw Hoc, Prawo administracyjne gospodarcze. Wybrane zagadnienia, Warszawa 2013.
,lus Novum”, Ryszard A. Stefanski (red. nacz.), kwartalnik WSHiP, numery: 1/2007,
2-3/2007, 4/2007, 1/2008, 2/2008, 3/2008, 4/2008, 1/2009, 2/2009, 3/2009, 4/2009, 1/2010,
2/2010, 3/2010, 4/2010, 1/2011, 2/2011, 3/2011, 4/2011, 1/2012, 2/2012, 3/2012, 4/2012,
1/2013, 2/2013.

Andrzej Jagielto, Polityka akcyzowa w odniesieniu do wyrobow tytoniowych w Polsce w latach
2000-2010 i jej skutki ekonomiczne, Warszawa 2012.

Jerzy Kowalski, Paristwo prawa. Demokratyczne paristwo prawne. Antologia, Warszawa 2008.
Rafat Krawczyk, Podstawy cywilizacji europejskiej, Warszawa 2006.

Rafat Krawczyk, Islam jako system spoleczno-gospodarczy, Warszawa 2013.

Maria Kruk-Jarosz (red. nauk.), System organow ochrony prawnej w Polsce. Podstawowe
instytucje, wyd. II zm. i popr., Warszawa 2008.

Maciej Krzak, Kontrowersje wokot antycyklicznej polityki fiskalnej a niedawny kryzys globalny,
Warszawa 2012.

Jerzy Menkes (red. nauk.), Prawo miedzynarodowe w XXI wieku. Ksigga pamigtkowa profesor

Renaty Szafarz, Warszawa 2007.

Jerzy Menkes (red. nauk.), Prawo migdzynarodowe — problemy i wyzwania. Ksigga pamiqtkowa

profesor Renaty Sonnenfeld-Tomporek, Warszawa 2006.

Jerzy Menkes (red. nauk.), Wybor kazuséw z prawa migdzynarodowego. Zagadnienia ogoine,
zeszyt 1, Warszawa 2008.

Aleksandra Mezykowska, Interwencja humanitarna w swietle prawa miedzynarodowego,
Warszawa 2008.
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Mariusz Muszynski (red. nauk.), Dominika E. Harasimiuk, Malgorzata Kozak, Unia
Europejska. Instytucje, polityki, prawo, Warszawa 2012.

,»Mysl Ekonomiczna i Polityczna”, Jozef M. Fiszer (red. nacz.), kwartalnik, Uczelnia
Lazarskiego, numery: 1(28)2010, 2(29)2010, 3(30)2010, 4(31)2010, 1-2(32-33)2011,
3(34)2011, 4(35)2011, 1(36)2012, 2(37)2012, 3(38)2012, 4(39)2012, 1(40)2013.

Edward Nieznanski, Logika dla prawnikow, Warszawa 2006.

Leokadia Oreziak, Konkurencja podatkowa i harmonizacja podatkow w ramach Unii Euro-
pejskiej, Warszawa 2007.

Leokadia Orgziak (red. nauk.), Finansowanie rozwoju regionalnego w Polsce, Warszawa
2008.

Leokadia Org¢ziak, Dariusz K. Rosati (red. nauk.), Kryzys finansow publicznych, Warszawa
2013.

Dariusz Rosati (red. nauk.), Gospodarka oparta na wiedzy. Aspekty miedzynarodowe,
Warszawa 2007.

Dariusz Rosati (red. nauk.), Euro — ekonomia i polityka, Warszawa 2009.

Grzegorz Rydlewski, Przemystaw Szustakiewicz, Katarzyna Golat, Udzielanie informacji
przez administracje publiczng — teoria i praktyka, Warszawa 2012.

Jacek Szymanderski, Schylek komunizmu i polskie przemiany w odbiorze spolecznym,
Warszawa 2011.

Jerzy Wojtczak-Szyszkowski, O obowigzkach osob swieckich i ich sprawach. CzeS¢ szesnasta
Dekretu przypisywanego Iwonowi z Chartres (thum. z jez. 1ac.), Warszawa 2009.

Janusz Zarnowski, Wspolczesne systemy polityczne. Zarys problematyki, Warszawa 2012.

Oficyna Wydawnicza
Uczelni Lazarskiego
02-662 Warszawa, ul. Swieradowska 43
tel.: (22) 54 35 450
fax: (22) 54 35 480
e-mail: wydawnictwo@lazarski.edu.pl
www.lazarski.pl






